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Voorwoord en Probleemstelling

Deze doctoraal-scriptie is geschreven in opdracht van Prof.dre We
Albeda in het kader van het college sociaal-economisch beleid. In
dit college is in het a' elopen studiejaar veel aandacht besteed
aan de functies van het onderwijs, met name in de arbeidsvoorzie-
ning., Daarbij was het voor mij opvallend te bemerken, hoe weinig
aandacht er vanuit de sociologie aan het onderwijsbestel is ge-
s-honken. Als je dit constateert dan ga je je afvragen welke so-
ciologisci .clevante aspecten aan het onderwijs zijn te onderken-
nen. In het cerste deel van deze scriptie tracht ik een analyse-—
model te ontwerpen, dat uitgangspunt kan zijn bij de ontwikkeling

van de zgn. onderwijssociologies.

‘et is overigens merkwaardig, dat de belangstelling voor onderwijs-—
beleid wel aanwezig lijkt in Nederland, doch dat de belangstelling
voor theorievorming over onderwijs duidelijk achterop raakte. Di%

is des te meer cen "misser", omdat ontwikkelingen in het onder-

wijsbeleid juist de theorievorming kunnen stimuleren, Het omgekeer—
de is cveneens het gev=l. Het theoretische karakter van de scriptie
in het keader van een college "beleid" moge hierin zijn rechtvaardi-

ging vindene

Tn het tweede deel heb ik getracht &8n van de door mij onderkende
functics van het onderwijs, nle #ie van bijdragen tot de sociale
structurering, verder uit te werken, Daarbij vraag ik me af, welke
rol onderwijsdiploma en onderwijsbestel spelen in het proces van

positie~toewijzing op de arbeidsmarkt.

Het predicaat "beschouwing" is met opzet bij de ondertitel ver-
meld. Dit predicaat heeft het charmante om een schijnbaar everloos
terrein van feiten en verbanden toch enigszins hanteerbaar te ma-
ken, Er kan nle. worden afgezien van diepgaande analyse en er kan
worden gewezen op aspecten, die de schrijver van belang achts Een
beschouwing kan dan ook beter in de breedte dan in de diepte ge-
schieden. Conform dit uitgangspunt is de soriptie opgebouwd. Wel
is bewust gestreefd naar systemetiserings dit was vooral voor

deel I een primaire vereiste. Zoals in studenten-scripties gebrui--




<)

kelijk is (de student voelt zich immers nooit gehecel zcker) moet
ook hier gewezen worden op het verkennende karakter van de be-
schouwingen en op de relatief korte tijd; waarbinnen een en ander

mosst worden gerealiseerd (cae. twee maanden).

Dankbaar ben ik vooral ten opzichte ven Dr. HeM. in 't Veld-Lange-
veld, die het mogelijk heeft gemaakt, dat ik de werkzaamheden ver-
bonden aan deze scriptie, in het kader van mijn assistentschap

bij haar heb kunnen verrichten.

JeMsGe Leune

Rotterdam, augustus 1967
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Deel I: Inlcidende Onderwijssociologische Beschouwing

Hoofdstuk 13 Algemenc Inleiding

De keuze van mastschappelijke relevante studie-objecten 1ijké woor
de sociale wetenschappen niet moeilijk, We hoeven slechis onze
ogen open te houden om problemen te signaleren, Vooral de sociolo—
gie is langzamerhand druk doende het image van een "ge&ngageerds™
wetenschap te verwerven, al dan niet onder protest. Het is echier
niet st%éds zo, dat maatschappelijke problemen ook wetenschappe—
1ijk worden bestudeerd. Sociologen zijn grillig in hun belangstel-
ling, constatecerde Ter Hoeven cense

Het analyseren van de samenleving is het stuiten op personen,
groepen en organisatics, die deze samenleving vormen. Vooral grote
maatschappelijke verbanden hebben zich frequent in een sociologi-
sche belangstelling mogen verheugene De grote invloed van systemen
als kerk, staat, vakbond of leger op het handelen van de mens, hun
functionele inpassing in het geheel, hun verstarrings- en verande-
tingspotenties, zichier een waar analysc-—paradijze

Merkwaardig is echter, dat in Nederland relatief weinig aandacht
is geschonken aan het onderwijs als sociale institutie. Niet al-
leen is het onderwijs formeel georganiscerd en uit hoofde daarvan
een sociologische analysc ten volle waard, belangrijker kenmerk
vinden wij de maatschappelijke invloed van het onderwijs. Deze in-
vloed is allereorst gebaseerd op het feit, dat iedereen wettelijk
verplicht is onderwijs te volgen; het onderwijs vangt iedere jon=—
geling op en drukt cp hem een bepaald stempel. Gewezen moet worden
op de recentelijk geuite voorstellen tot verlenging van de leer-—
plicht. Hoe langer de leerplicht, hoe groter de invloed van het
onderwijs kan zijn. Deze invl-:dstoename gaat waarschijnlijk ge-
paard met een invloecdsinperking ven andere systemen of groepen,
zoals het gczine

Als we van de stelling uitgaan, dat de sociologic menselijk hande-—

len bestudeert voorzover dat wordt verricht in grocpsverbanden en




erkennen, dat de basisleggende factoren voor dat handelen worden
gevormd door de verbanden, waarin de mens wordt grootgebrachi,

dan kan en mag de sociologic zijn ogen niet sluiten voor het on—
derwijse

De invloed van het onderwijs is bovendien gelegen in de beschermde
speciale taken, die aan deze institutie zijn tocgekend. Geen ande-—
re sociale verbanden zijn in staat de specifieke functies over te
nemen, De socieliserende en structurerende functies van het onder—
wijs hebben de school in onze samenleving cen belangrijke sleutel-

1)

We menen te kunncn stellen, dat er cen consensys groeciende is

macht verlcend.

teaove de plaats van het onderwijs in de samenlevinge Deze consen—
sus is op politiek terrein aan te tonen door een analyse van par-—
tijprogramma's der verschillende politicke partijen. Daaruit valt
af te leiden, dat over het onderwijs vrijwel geen verschil ven me-—
ning ise Vrijwel elke partij is het cens over "goed onderwijs",
"oeh jke ontwikkelingskansen voor iedercon", "kleinere klassen"
etce - Vroeger is dit wel cens anders geweestsy in de schoolstrijd

3)

bijve speelden partijpcliticke opvattingen een grote rol.

e noemden het onderwijs cen sociale institutie, dew.z. een seotor
van de samenleving, wacrbij specificke functies zijn ondergebracht. 4)
Om de functies te kunnen realiscren ontstaan organisaties, die
binnen het kader van de institutic te begrijpen zijn als doelmatig-
heidsgroeperingen; functies leiden tot structurens In het geval van
het onderwijs zijn dat de verschillende schooltypen, die modanig
gerelateerd zijn, dat de noodzakelijk geachte functies kunnen wor-
den gerealiseerd. Wannecer we van "het onderwijs" spreken dan be-
doclen we een bundeling van kennisoverdracht in daartoe aangewezen
opleidingsorganen, Het onderwijsbestel is opgebouwd uit formele,
gedifferenticerde instructiesystemen, zoals Clark hceft gestelds 5)
Wanneer we cchter alleen denken aan wetbelijk gercgulecrde scho-
len=-typen dan zijn we met betrekking tot het onderwijsseciologisch

object niet volledige Er moet ook gedacht worden aan bedrijfs— en




vakopleidingen, schriftelijk onderwijs e.d. "waaraan wij gemeen-
lijk niet denken, wanneer wij over"het onderwijs" spreken", §)

Het materiele object van de onderwijssociologie is vooral hierdoor
uitermate onoverzichtelijk en complex, Sommigen willen dit object
verder ui .ciden: zij spreken dan wel van een sociologie van on-—
derwijs en opvoedinge 1 Dit 1lijkt in zoverre practisch, wanneer
de toevoeging "opvoeding" slaat op de kennisoverdracht binnen de
schoole Vat men het ruimer op, dan ontstaat een niet te overzien
objects het hele leven is eigenlijk een continu opvoedingsproces,
want voortdurend lecert men nieuwe dingen, leert zich aanpassen
etce Zoals we nog zullen aangeven, is het opvoedingsaspect één van
de decelobjecten bij de onderwijsinterne analysee Voor ons is de
toevoeging "opvoeding" bij de definitie van het materieel object
niet nodige

Wel moet gewezen worden op een andere tocvoeging. De sociologiscie
belangstelling voor het onderwijs moet zich niet alleen richten op
het functioneren ervan, maar ook op de sociale consequenties van
dit functionercn, Hierop zullen wij vooral wijzen bij de door oms
onderkende "extcrne analyse", in hoofdstuk 3.

Enige algemene opmerkingen hicrover kunnen op deze plaats rececds
gemaakt worden,

Het - iderwijsbestel leidt grotc grocpen mensen op voor toekomstige
functics in bedrijf cen maatschappij. We zien een koppeling ven ken-
nis aan opleiding, gerelatecrd aan het feit, dat stecds meer onder—~
wijsactiviteiton gebundeld worden in daarvoor opgerichte en ge-
schikte opleidingsinstcllingen. Deze instellingen zijn wettelijk
beschermd, resulterend in een maatschappeli jke legalisering van de
factor kennis via cen diplomae. Overigens is dat diploma niet alleen
to bezien vanuit de cconomische functionaliteit (als teken van be-
kwaamheid), doch ook vanuit de sociale erkenning van de specificke
ssctor, welke het onderwijs is geworden. Het bezitten van een di-~
ploma geeft vele mogelijkheden: status, geld, aconomische zeker-

heid etc. Wanncer het diploma steeds belangrijker wordt dan is het




zaak het functioncren cn het verandercen van het onderwijsbesscl
(als leverancicr van diploma's) scherp to volgen, Dit "volgen"
impliccert, dat cr cen rclatic wordt gelegd tusscn onderwijsbe—
stcl on socialec conscquentics van de onderwijsoutpute Ontwikkoc—
lingen in deze output verdicncn ook ruimec belangstelling van de
onderwijssociologic (hoewel nict formecl tot haar object bchorend )
vooral omdat zij daardoor de functiecs van haar object beter kan
onderkcnnen. Het is deze algemenc gedachtengang, dic we als uit—
gangspunt willen kiczen bij het ontwikkelen van de onderwijpso-

ciologic als verticaal spccialismcse
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Hoofdstuk 2: De sociologische belangstelling voor het onderwijs-

bestel methodisch bezien.

Bet meatschappelijk belang van het onderwijs rcchtvaardigt cen
gociologische belangstcellinge Mct bechulp van sociologische begrip—
pen moet het mogelijk zijn inzicht te verkrijgen in het functione—
ren van het onderwijs in de samenlevinge Alvorens wordt ingegaan
op de vraag, waarop het wetenschappelijk onderzock zich in concre—
to kan richten, dient cerst tc worden gesproken over de methode
van beschouwings

Daarvoor kiczen wij als titgangspunt ecn functionalistische bena-
deringe Over dezc benadering is in de sociologic veel te doen ge-
woeste Er wordt wel gesproken over cen functionalistische "school'.
Als vertegenwoordigers moeten worden genoemd Durkheim, Radcliffe
Brown, Parsons, Homans, Merton e.a. Dec theorien van dezc school
komen verkort weergegeven hicrop necer, dat de samenleving in cven-
wicht blijft, omdat clementen ven die samenleving functies vervul-
len, welke bijdragen tot het voortbestaan van die samenleving,
Vergchillende "items™ houden elkaar in cvenwicht; verschijnselen
welke het voortbestaan van de samenleving aantasten, worden dys-
functioncel genocmde Een meer recente visie richt zich op het aan~
wijzen van partitle ccnheden binnen een samenlevinge Zo zou men
binnen elk land cen aantal eenheden kunnen aanwijzen, dic clkaar
in evenwicht houden cn elkaar (soms) nodig hebbens overheid, kerk,
politicke partij, vakbond, lcger, gezin etc. Dc terreinen, waarop
deze¢ ecnheden zich richten kunnen clkaar overlappene Spanningen
zijn hicrbij niet uitgesloten en kunnon verklaard worden uit moeci-
1ijkheden, dic zich voordoen bij het realiseren van functics, die
door meer ccnhcden worden ter hand genomene Denk bijve aan span-—
ningen tusscn politiecke partijen cn vakbonden, of tussen overheid
en kerks

Over het functionalisme als zodanig is nog veel meer op te merken,
Men raadplege bijve de interessante kriticken van Dahrendorf, Rex,

Ter Hoeven en anderen,
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Wij vragen ons hier slechts de bruikbaarheid af van het functione-
lc analysemodel, Het gaat daarbij niet zo zcer om een concreet
analyse-instrumentarium (daarin is .het functionalisme stellig
niet geslaagd), maar mcer om cen als uitgangspunt dienend inspi-
ratiemodele Zo opgeyat is het functionelisme voor ons zeer nuttiz.
Beschouwen we immers het onderwijs als socialc institutie dan
stuiten we onherroepelijk op de vraag, welke functies het onder—
wijs vervult,

"De taak var de onderwijssocioloog is er in de cerste plaats een
van bezinning over de functics van het onderwijs", zegt Matthijs—
sene 8)

Ook Gross vindt, dat de structurcecl-functionalistische analyse een
gids kan zijn voor empirische studies. 9) Hij beklemtoont vooral
het door Merton geintroduceerdc onderscheid tussen manifeste en
latente functics van het onderwijse. Hiermce wordt bedoeld, dat

het declnemen aan onderwijs voor de leerling cen aantal neveneffec—
ten kan hebben, dic als zodanig niet zijn bedoeld of onderkend
(latent zijn)e Gross vindt, dat dc onderwijssociologie antwoord
moct vinden op dc vraags: "what arc the unintended consequences of
the present "rational" organisational structurc of the schools

for the socialization cxperiences of the child?" 10)
Daartos oo a% 'ﬁdsrwijs nict goibolcerd worden bestudeerd, maar
in ruimer verband worden gesteld. "It is therefore imperative that
the sociologist studying the field of education constantly relate
to other elements of society", aldus Bell, 1) In het navolgende
zal getracht worden de relaticeve positie van het onderwijs als in-
stitutic te beschouwene Dezc begchouwing is gebascerd op de veron—
derstelling, dat het onderwijs cen sub~systeem is van dc samenle-
ving met een bepaalde structuur cen bepaalde functiese De
structurele component bestaat uit concrete scholen, welke bijdra-
gen tot het voortbestaan van het onderwijssysteems De functies

van hot onderwijs zijn te onderkenmen aan de hand van de activi-
teiten van de participanten binnen het onderwijssystcem en de ge-

volgen van dezec activiteiten,
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Benadrukt moet worden, dat het in cen functic-—analyse zaat om het
opsporen van de werking van ecn verschijnsel, zoals dat door de
observant wordt gezicne. De opvatting van de participant over eenm
functie kan dezelfde zijn als de objecticve constatering van de
observant, doch dit hoeft niect. 13) Concreet betckent dit, da®
een functie-analyse van het onderwijs in de Mertoniaanse zin

leidt tot cen analyse van functics, zoals wij dic onderkcnnen.

Het is heel goed denkbaar en plausibel, dat de onderwijzers of
leraren zelf, anderc functies tockennen aan het onderwijs dan de
socioloog, of bepaalde functics helemaal niet onderkennen, Dit
laatste is het geval met de zgne latentc functies, waarvan Merton
heeft gesteld, dat juist deze niet bedoeslde of onderkende werkin-

14)

gen cen belangrijk studie-object zijn voor de sociolooge Wan-
neer de socioloog zijn analyse zou beperken tot de manifeste

functies dan zou hij slechts bedoclingen van mensen of groecpen
"fotografercn", Het bchoeft geen betoog, dat hij het fotograferen
(beschrijven) wel moct beheersens

De hicer geschetste analysemcthode lijkt op het cerste gezicht al-
lecen theoretisch rclevante Niets is echter minder waare Beleid i=-
voerders in het sociale en economische vlak diencn als basis van

hun beleid,; inzicht tc hebben in het functioneren van het sociale
veld, waarbinnen manipulatics mogelijk zijn. Een functioncle ana-~
lyse kan stellig tot dat inzicht bijdragen, Dc onderwijssocioloog
Matthijssen heft tegon "gethcoretiscer" ccn waarschuwende vinger. 15)
Torecht repliceert Zwoab, "dat cen aanvankelijk zuiver theoretisch
gesteld probleemveld op den duur wel eens zeer practisch zou kun-
nen blijken, wanmecer er functies of dysfuncties van ecen onderwijs-—
vorm worden blootgelegd, die wezenlijker blijken te zijn dan de
problemen van allc dage Per slot van rekening zijn vele onderzoe-—
kingen in het veld van onderwijs en opvoeding zo mager uitgeval-
len, juist doordat or geen sociologische probleemstelling aan ten

grondslag heeft gelegen', 16)
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A.1l

A, De_intcrnc analyse

Hoofdstuk 3: Alternatieven voor cen functie-anir

Wié’!s.

1ijkheden te noemens We zullen trachten deze alternatieven
sporen en aan tec geven, welke sociologische relevante a
daaraan te onderkenien zijne De Klerk heeft gesteld, dat I
derzoek van het onderwijs zich op zes punten kan concentre:

ae. het dlecrproces

be de interne schoolorganisatie

ce dc maatschappelijke contacten

de de organisatie van het schoolwezen

ce het onderwijsbestel als maatschappelijke scctor
fo de invloed van de overheid §
Hot lijkt zinvol de te onderzoeken aspecten fe onderscheiden in
interne en externc. Dit onderscheid stelt ons in staat de problo—
men binnen het onderwijsbestel te scheiden van de relaties met en %

18)

functies ten opzichte van de buitenwereld.

De internc problemen kunnen als volgt worden gesystematiseerds

1. De pedagogisch-didactische aspecten, deweze de inhoud en de
wijze van kennisoverdrachte

2. De wijze waarop het onderwijssysteem is georganiscepe .in ver-

schillende schooltypen, dc horizontale en verticale banden, N
die tussen schooltypen bestaan cn de codrdinatic van dezc ban-— :Jffu
den (bijve in scholengemeenschappen)e et
3. De internc sehoolorganisatics van de onderscheiden schooltypen; B
hier komen problemen aan de orde als het schoolbestuur, de T

schoolleiding, het leerplan, de positic ven de ondorwijzer of
leraar, de positic van de lecerlingen in klasseverband ctce 3

Wanncer we ons afvragen, welke sociologisch relevante aspecten

aan de internc problemen tc onderkcnnen zijn den bomerken we een
"eonourrentic" met anderc disciplines. De pedagogisch-didactische
problemen lijken bij uitstck geschikt voor de onderwijspedagoog”‘f‘
of psycholooge Tot de task van dc schoolpedagoog kan men rokenen
“de algemecen en vakdidactische problemen mee op te lossens e

menten in het onderwijs wetenschappelijk te begeleidens rich

14



nen en schema's op tc stellen om cen pedagogis ;‘
krijgen van celke lecorling; storingen weg te we
medial tcachingV L Tot de taak ven de schoolpsyec
rckenens "het introduceren van de resultaten van de
leer en de sociale psychologie in het onderwijss het |
ren en eventucel aangeven van een therapic van geschil
belangstellingsrichting, het karakter en rijpheid bij de 1
gen en van de sociaal-psychologische groepsstructuur" 39
wel de taken van de pedagoog en psycholoog hicr worden be:
in het kader van wetenschapstoepassing, geven de praktijkpl
men voldoende inzicht in de verschillende disciplinaire ben
gene

lecrproces buiten spel staate Wanneer we dit uitwerken stuiten we

direkt al op de relatie tussen de school en de buitenwercld, waar

we straks op zullen ingaane. Nu willen we twee relevante inbrengen

van de socioloog nocmen, 4

2e de inhoud van het kennispakket staat in nauw verband met de

gebeurtenissen en vereisten van de samenlevinge De school is
een socialisatie-instituut binnen een bepaalde culturcle con—
text; de inhoud van het onderwijs verschilt dan ook per lande
M¥m is hot duidelijk, dat deze contoxt onderhevig is aan vrij

snellc veranderinge De kennisclementen, benodigd in hot Pro=

N i

ducticproces wijzigen zich, cvenals de sociale normen cn waar—
dene Volgens Matthijssen zijn "dc consequentics van de grote
dynamick in de maatschappelijke verandering voor de inrichting
van het onderwijs nog onvoldoende doordacht”. 21) Wil het on=
derwijs nict bij deze veranderingen achterblijven dan is cen
voortdurende herorientatic ever de aard van het kennispakket :
noodzakeclijke Zogecnaamde "cultural lags" im de kon&isevardraohtz
kanneon leidon tot eem sociale onaangepastheid van de leerling
in 2zijn latere levens De socioloog kan deze "cultural lags" =

constateren en oplossingen suggereren ter verbetering, Wannee

15



be

- 10 =

e
in het onderwijs de tondens zich voordoet van steeds meer een‘alg
gemene (i.p.v, cen specifieke) voorberziding op de latere beroeps—
uitoefening, dan krijgt deze taak meer rclevantie, Het lijki ons
mene gewenst, dat het vak maatschappijleer wordt ingericht en ¢a—r
doceerd door sociologen, die immers bij uitstck geschikt zijn om
inzicht tc verschaffen in het functioneren van de samenleving,
Voorwaarde is dan wel, dat de betrokken sociologen hun kennis kun—
nen omzctten in ecen soort "samenlevingskunde", Wellicht kan dit
tegemoet komen aan de bezwaren, die men schijnt te hebben tegen—
over de sociologie als wetenschap, zoals Langeveld, dic in onder—
wijskringen meent aan te tyeffen 22). De sociologen-inbreng be-
hoeft zich overigens niet tot maatschappijleer te beperken, Lange-
veld noemt bijve de mogelijkheden van cen sociologisch getinte be-
nadering bij aardrijkskunde, geschicdenis, economiec en staatsin-
richting. 23)

Sociologisch relovante aspecten zijn ook to onderkennen aan de wij-
2zg van kennisoverdrachte De manier waarop leerlingen worden ge—
traind is afhankelijk van en wordt beInvloed door vele sociale fac-
torene Met name moct hier gewezen worden op de sociale determinan~-
ten van schoolgeschiktheids Het kind leert nl. niet alleon op
school, doch ook thuis in het gezine. In Noederland heeft men. Mate

24)

thijssen zich hicrmee bezig gechoudens Bernstein heeft aange-
toond hoe belangrijk de factor taalgebruik in het 4ezin is teaave
de prestatics op school, 25) Tumin en Feldman vonden, dat hoe meer
school jaren de vader doorlopen had hoe meer belang hij hechtte gan
opleiding voor statushandhaving en/of mobiliteit, en hoe groter het
aantal schooljaren, dat hij meende zijn kinderen te kunnen laten
doorlopene 26) De morcle en feitelijke steun, die leerlingen van
thuis ontvangen is cen belangrijke voorwaarde voor het slagen van
het leerprocese Zo stelt In 't Veld-Langeveld: "in hoeverre het on—
derwijs erin slaagt dec prestaticnorm ingang tc doen vinden 1s ook
weer afhankelijk van de socialisatic in het gezin", 27) Ook Carter

wijst nadrukkelijk op deze factore 28) De socioloog kan dezc in-
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vloeden signalercn en in samenwerking met pedagogen en psycho—
- &eogen probercn het leerproces tc ypiimeliseren. De sociaal-pe—
dagoog Velema stelt, dat er nog veel te doen valt: ™in Neder—
land is noch door opvoedkundigen noch door sociologen het wer—
band tussen pedagogisch-didactische verschijnselen en andere
sociale verschijnselen systematisch bestudeerd, 29) Veleaa
gaat oele echter te ver door de relatic tussen pedagogisch—
didactische en sociale verschijnselen tot uitgangspunt te kie—
zen voor de ontwikkeling van cen sociologie van onderwijs en
opvoeding. 30); de onderwijssociologic heeft stellig een ruime—
re taak dan de helpende hand toe te steken aan ecen reikhalzende

pedagogic, zoals uit het volgende wel zal blijken,

Dc onderwijssociologic heeft ook con analysctaak bij de overige
door ons onderscheiden interne aspeoten, nl. bij de organisatie

van het schoolwezen on de interne schoolorganisatic. Overal waar

mensen samenwerken doen zich organisatorische problemen voor,
welke zich aan de hand van cen uniform begrippycenapparaat (bijv.

31)) laten analyscerene Dj wijze, waarop het on-

dat van Van Doorn
derwijs is ingericht is cen organisatie-sociologische analysc ten
volle waarde Communicatie cn coindinatic tussen verschillende
schooltypen is van zcer grote waarde voor het leerproces. Met name
valt tc denken aan de overgangen tussen verschillende schooltypen,
welke zo van belang zijn voor de democratiscring van omp onderwijss
Er is wel gesteld, dat de organisatic van ons onderwijsbestel be-

32)

lemmeruni kesft gewerkt voor de doorstroming.

D¢ internc schoolor;auisat&g heeft cvencens sociologisch relevante

aspecten. "School systems, like industrial firms, can be diffcren-
tiated on the basis of sime and complexity of organizational

v 33)

structurc,.' Elkc school is cen samenleving in het klein, be=-
staande uit individuen en groepcn, met onderlinge relaticse Men
denke bYijve aan de gecompliceerde structuur van de hogeschoien en
universiteiten; problemen rond de sociale positie van de docent,

de relatic tot de student (bijv. studieraden) ctc. zijn volop in
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discussie. "Emperical examination may show, that there is frequent-—
ly lack of consensus among teachers and pupils on the expeciations
they hold for incumbents of educational positions and this -ay"
constitute one of the main dysfunctional clements in teacher—pupil
interaction", stelt Gross, 34) Ook Velema en Van der Griend wijzen
op het belang van cen efficiente schoolorganisatice. Velema stelt,
dat er gestreefd moet worden naar ecn organisatorische opzet, die
de onderwijzers cn leraren in staat stelt, hun aandacht te geven
aan de functics, die de school in de modegrne maatschappij worden
toebedeeld, 37) Een optimale organisatic van de school kan het
onderwi jsrendement ten goede komene

De organisatieproblemen zijn in hoge mate actucel. Wanneer immers
de plannen meb.t. het creecsren van schiolengemeenschappen worden
doorgezet dan wordi de school geen cenvoudige klassikale organisa-—
tie, doch een ingewikkeld netwerk van verschcidene schooltypen,
waarbij co8rdinatic on communicatie sleutelbegrippen zullen gaan
wordene Wanncer Pelosi comstateert "dat het vraagstuk van de
schoolorganisatic nog maar nauwelijks als zodanig en in al zijn 36)
facetten systematisch is benaderd", dan vormt dezc constatering
opnieuw een uitdaging voor onderi-ijssociologisch onderzoek op dit

terrecine

De cxterne analyse

In het bovenstaande zijn de interne analysctaken van de onderwijs—
socioloog (zij het kort) aangeduids Het onderwijssysteem cchter is
ingekapseld in onze samenleving en de rclaticpatronen met andere
delen van die samenleving zijn talrijke De relaties tussen het on-
derwijoestel enerzijds en andere maatschappelijke systemen, groe-
pen of processen anderzijds dienen in cen sociologische analyse te
worden opgenomens De constatering "dat de onderwijssocioloog niet
thuis hoort in de school, maar dat zijn werkzaamhcid gericht is op
het maatschappelijk veld, dat de school omgecft" 37) is gez: :n het
voorafgaande niet juist, doch wijst wel op cen zeer relevante taak

van de sociolooge
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Wanneer de socioloog hot underwijs in eccn maatschappelijk wyeld

plaatst, dan is systematisering van dit veld een vereiste.

De_structuuranalyse

Allercerst is dan van belanz cen analyse van rclaties tussen hes

onderwijsbestecl en anderc maatschappclijke grocpen. Van belans is

hier de communicetiec tussen onderwijs en zroepen, waarmee functio—

nele relaties bestaan. Als zodanig komen vooral de volgende groe—
pen in aanmerking, waarbij in het kort de problematiek zal worden
aangestipte

a. Het gezinj al eerder is gewezen op 4o relatie tussen school en

gezin (zie page 10), toen we de invloed van het gezin op de

wijze van kennisoverdracht bespraken. In Nederland is over de
relatie school - gezin niet veel bekend. Het is de verdienste
van liatthijssen geweest, een beschouwing aan de relatiec te

hebben gewijd en ook veldonderzoek te hebben verricht. 38)
Matthijssen ziet de school als een parallelorganisme van het
gezinj "school en gezin zijn clkaars compcnenten, om niet te

ait 39)

zeggen, dat zij clkaar doordringe o Wanncer we echter de
reclatiepatronen nader bezien dan bemerken we de volgende ver—
houding: "wie zich in de huiuige tijd cen beeld tracht te vor—
men van het schoolwezen, krijgt niet de indruk hier met een
hulpinstituut van het gezin te doen te hebben. Integendeel,

Het schoolwezen doet zich aan ors voor als een gigant, als een
massaal sociaal systeem, dat met zijn ingewikkelde sociale
structuur en zijn speaifiek eigen waarden- en normenstclsel
zich als onaantastbaar amn het gezin voordoet" 40). Volgens
Matthijssen heeft de school in bepaalde opzichten grotere

macht gekregen; gezin en school onderhouden mede daardoor zulke
zwakke rclatisy zodat er van een onderlinge coSrdinatie niet of
nauwelijks kan worden gesproken. 41) Ook In 't Veld-Langeveld
onderschrijft deze uitspraake Zij zoeckt de ocorzaak van de
spanningsrclatic echter in de specialisu®ic, welke zich in het

onderwijs heeft voltrokkens "de beroepsopleidingen zijn zo ge=-
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specialiscerd, dat hierdoor elk contact met het gezia al wrijwel
uitgesloten isg’ 42). -

In dit verband zijn de pogingen intercessant om de ouders meer bij
het onderwijs te betrckken, In Nederland probeert men instituties
in het leven te r:cpggf43). Onderzoek naar het functioneren wan
dergelijke institutioss zal ons moeten leren of op deze wijze de
scheefgetrokken verhouding tussen school en gezin (waar Matthijs—
sen op doelt) kan worden verbeterd.

Matthijssen heeft mebet. de relatie tussen school en gezin eens
opgemerkt, dai het culturele milieu van de leerlingen moet zijn
aangepast aan het (middelbaar) onderwijs. Waar dit niet het geval
is, pleit Matthijssen ervoor, dat de school"haar invloedssfeer be-—
wust moet gaan uitbreiden tot de gehele plaatseli jke gemsenschap,
in het bijzonder tot de gezinnen, waaruit de leerlingen voortko-—
men. Als gevolg hiervan kan de middelbare school het plaatselijke
culturele klimaat beinvloeden en verbeteren en kan de aanpassing
van de leerling in de middelbare school harmonischer verlopen™ 44 .
Deze oplossing is van andere/aén de institutionaliseringspogingen’
demeVe oudercommissies e.de, alhoewel deze pogingen een belangrijk
commmnicaticmedium kunnen scheppene

Volgens Van der Haar was de relatie school - gezin mede een inzet
ven de schoolstrijd, waar de gezinnen ernaar streefden "om via
door hen vrijelijk op te richten scholen hun. kinderen in de
christeligke leer te(doen) onderwijzen" 45). Wij kunnen Van der
Haar echter niet volgen, wanneer hij ouderraden en oudercommissies
¢edo wil verbinden aan "de diepere grondslagen van het bijzonder
onderwijs" 46). De diepere inhoud van het bijzondere onderwijs
ligt naar onze mening in de invloed van de levensbeschouwing op de
socialisatie van de leerling en niet zo zeer in de institutionali-
sering van de relaties tussen school en gezin,

lMatthijssen heeft ook gewezen op twee belangrijke tendenzen, die
zich op grond van verscheidene onderzoekingen voordoens 4T

a. de schoolkecuze na de lagere school-is in noge mate afhankelijk
van het sociale milieu van herkomst;

fais oudercommissies, ouderraden en schoolraden

|
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be het schoolsucces is zowel in het lager~ als in het woorbe—
reidend hoger en middelbaar onderwijs afhankelijk van het
sociale milieu van herkomst,

Een moeilijkheid vormt het verklaren van deze tendenzene. Vol—
gens Matthijssen spelen vooral een rol "het gezinslevan met

de geest, die er heerst, de opvattingen en inzichten, waarvan
daar blijk wordt gegeven, de wijze, waarop er gespeeld, ge—
sproken, gshandeld wordt, de belangstelling en de controle,
die de jeugdige er ondervindt, met het uitzicht en de geeste—
lijke horizon van de oudere gezinsleden" 4'8). Daarmee wijst
hij dan terecht op het belang van micro-sociologisch onderzoek
op het terrein van de relatie school - gezin, men. onderzoek
naar specifieke gezinskenmerken,

Het bedrijfsleven; het onderwijsbestel bereidt voor op posi-

ties in het arbeidsbestel, Ben slecht contact tussen onderwijs
en bedrijfsleven heeft repercussies voor de kwaliteit van de
beroepsbevolking (zie mene page 19 en 18)., Sociologisch inter—
essant zijn dc aard en de frequentie van de contecten tussen:
school en bedrijfsleven. De invloed van het bedrijfsleven doet
zich men. voor in hun representaties in diverse schoolbesturen.
De bestuurlijke functionering var de school kan ons waarschijn—
1lijk inzicht geven in de mate van desme invloed.

Intercssant is ook, dat men ovenals bij de relatic school - ge=—
zin, zockt naar vormen om de relaticpatronon tc institutionali-—
scrcne dAls voorbeceld van zo'm poging moct genoemd worden het in
1955 ongerichtc "Contactcentrum Bedrijfsleven Onderwijs™, dat
zich vnl, bezig houdt met voorlichting op middelbarc scholen
over het bedrijfsleven 49). We hebben niet de indruk, dat deze
poging in allc opzichten geslaagd is tc noemen,

De_kerkens in Nederland (en ook clders) wordt cen groot decl
van het onderwijs gegeven op confessionele basise. De kerk heeft
niet alleen invloed op de organisatiestructuur, doch ook op de
inhoud van het onderwijs. Er zijn tckencn, die er op wijzen,

dat men. de greep van de R.K.—kcrk op het onderwijsbestel be-—
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gint tec verslappen 50). Recente discussies over deoonthﬁ;iﬂll-,
lisering van het onderwijs zijn sociologisch gezien ten dele

te herlciden tot culturcle veranderingen binnen de kerken

zelf 51)'

Op welke wijze het beinvlocdingsproces tussen kerk en school
verloopt is echter vooralsnog niet duideli jke Merkwaardig ge-
noeg ontbreckt het ons ook hier aan onderwijssociologisch on-—
derzoecks (zic ook pag. 22)

de Arbeidsburcaus cn beroepskecuzeinstellingen; meer en meer raaks

men overtuizd van een goede beroepenvoorlichting op de scholene
GeAeBe's cn berocpskeuzeinstellinge.. kunnen de leerlingen in-
formeren c¢.er de mogelijkheden op dc arbeidsmarkte Hier en daar
hoort men geluiden betreffende institutionalisering van de con-—
tacten, bijve in de vorm van cen geintegreerde beroepenvoor=
lichting in de hoogste klassen. In de tockomst zal dit relatic—
patroon stellig van groot belang w-rden en is begeleidend en
evaluatie-onderzock naar doelstellingen, middelen en gffecten
van de beroecpenvoorlichting op scholen gewenste

e De_overheid; het onderwijsbestel is van zo grotec maatschappe-
lijke waarde, dat cen goed onderwijsbeleid noodzakelijk ise. De
overheid tracht middels cen centrale aanpak de beleidvoering
van de verschillende onderwijsonderdelen te befnvloeden. Deze
centrale aanpak is te analyseren aan de hand van doeleinden,
instrumenten en resultaten van het beleid. De mate van invloed
van de overheid op het onderwijsbestel gzal stellig toenemen,
aet de vithreiding van het onderwijse Inzicht is vereist in de
lijnen, waarlangs de overheid de contacten met het onderwi jsbe-
stel onderhoudt.

Al deze en andere contacten tussen onderwijsbestel en maatschappe-—

lijke groepen of systemen zijn sociologisch relevant. Het onder—

wijs bevindt zich in een krachtenveld van belangenposities, Gezin-

nen, bedrijfsleven, kerken ectce zijn te zien als groepen. me een

bepaald maatschappelijk belang, waarvan men meent, dat dit wvia
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het onderwijs te realiseren is, D¢ functionele contacten met het .
onderwijsbestel kunnen daardoor conflicten oplevercn., Scn Socio—
logische analyse van deze contacten kan deze spanningen blootlegz—
gen en eventucel wijzen op de dysfunctionaliteit van bepaalde re—
latiepatronens b
De onderwijssociologiec kan zich dus richten op het construeren wan
een krachtenveld, waarin het onderwijsbestel zich geplaatst ziet

en kan nagaan welke wederzijdse invloeden worden uitgeoefende.

De procesanalyse

De functies, welke het onderwijs in de gamenleving vervult zijn
echter niet adleen te betrekken op de relaties tussen de school
en andere sociale structurer. Het sociale leven bestaat nl. niet
alleen uit structuren; or zijn ook een groot aantal sociale pro-
cessen waar te nemene Dit zijn voornamelijk clusters van inter—
actie(resultaten) tussen groepen onderling., Daarmee is tevens ge—
wezen op de relatie tussen sociale st—ucturen (groepen) en sociale
processen, Wel moeten we er op wijzen, dat processen een "eigen
leven" kunnen hebben en in eerste aanleg gcanalyseerd kunnen wor-
den onafhankelijk van de interactievorm, waarin ze zijn gegoiron.
Het onderwijs is cen verschijnsel, dat we meestal. in verband
brengen met de opvoeding van jeugdigenj elke samenleving heeft
mechanismen om jonge mensen op hun latere taak als volwassenen
voor te bereiden. In het proces van volwassenwording speelt het
onderwijs een zeer grote rol. Deze rol is nader te differenti8ren,
wanneer we daaraan drie aspecten onderkennen, nle de arbeidsvoor-—
zicning, de rociale structurcring en duv sociale cultuuroverdracht
(socialisatie)e Bigenlijk zijn dit op zichzelf staande processen,
achter gezamenlijk verbonden aan het basisproces van "vol¥assen-—
wording"., Het iz vam grote onderwijssociologische betekenis de
rol van het onderwijs in de drie (bub) processen te analyseren.
Daarbij komen de basisfuncties van het onderwijs nl, aan het
lichte Een korte aanduiding van de problematick moge dat dnidelijk

maken.
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a. Onderwijs en Arbeidsvoorziening

Als kernfunctie van het onderwijs zien wij het
toekomstige beroepsbeocfenaren, De kwaliteit van
volking is in hoge mate afhankelijk van de "output

derwijsbestel, Het onderwijsbestel heeft daarmee een
ke economische functie; economisch vooral, omdat de
van de beroepsbevolking van belang is voor de economi
Albeda stelt hiero;g;, dat de bijdrage van het onderwijs.

a. in de eerste plaats vormen de universiteiten de broed;
sen voor het onderzoekings— en denkwerk, dat het kennis
en technisch vernuft kan vergrot oj

twee&rlei aard is

be in de twecde plaats bemiddelt het onderwijs tussen de bevo.
king en de beroepsbevelking in die zin, dat het mensen vo
die mentaal en intellectueel in staat zijn om, hetzij deze
kennis tc vergroten, hetzij de kennis toe te passen in de
prakti jke

Nauw verbonden met de economische groei is niet alleen de kwa-.;
liteit, doch ook de kwantiteit var de beroepsbevolking. Indien
niet het juiste aantal mensen met een bepasld kennisfonds op
een gegeven moment beschikbaar is, kan dit het productieproces
belemmerens Ook medwn hierdoor is het onderwijs van belang uit
arbeidsmarkt-politieke overwe;ing-m. Het .nderwijsbestel is de
voornaamste bemiddelaar tussen gezin en bedrijf en spcelt in
het arbeidsallocatieproces een divo rol, Lichteringen heeft in
verband met het probleem van werkeloosheid en ontslag gewezen i:}:
op de noodzaak van een goed -.nderwijsbeleids "het onderwijs e
dient, om het proces van dé en réspecialisatie vlot te doen
verlopen, een evenwichtige onderwijskundige aandacht te schen-—
ken aan de algemene en de bijzondere aspecten van de voor de
toekomstige vakman te verwerven kundigheden" 53). Hij bépleit
een flixibele beroepsbevolking; de organisatie en inhoud van 3
het onderwijs houdt hlermede ten nauwste vertand. ‘
Ook de arbeidsmarkt-experts Barkin en Olsson wijzen op ‘het hawj
lang van een goed georganiseerd onderwijssysteem, waarbi, |
de overgang van het ene schooltype maar hect andere moet p
vergemakkellakt 54) ;
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Ook Albeda wijst op de rol van het onderwijs in het X
beleid: "een actief arbeidsmarktbeleid begint in fn‘te bij 5',-ﬁ!h
derwijs, want daar wordt thans in het algemeen uitgemaakt® ii;ipii&

richting de opgeleide krachten hun werkkring zullen gaan seokan. 3

Ben steeds groter deel van onze jongeren bereikt een hogere gznﬂd
van ontwikkeling, maar de mobiliteit van hun arbeid moet wordem i
vergroote Daarvoor is het nodig, dat de jongeren zich gaan reéliﬁ
seren, dat zij in hun beroepsleven misschien wel twee of meernalan
van beroep zullen moeten veranderen" 55)

De opleiding, vorming en scholing is thans de belangrijkstie vorm
van investeringen in mensen, 56)
"Ecw . bezinning op de vraag of onderwijs en bedrijfsleven in de
Buldine situstls yolidende « 5 eliman sijn. atiavisuie ol E
ons zeker niet overbodige Waarschijnlijk is zclfs een periodieke
bezinning vercist, gezien de vele en snelle veranderingen, die
zich iu het producticproces (bijve automatisering) voltrekken.

Een bezinning alleen is niet voldoende. Het ontbreckt ons nla. niet
zZC zeer aan overpeinzingen als wel aan concreet onderzoek. Het
1ijkt ons, ook mit een oogpunt van sociaal beleid, noodzakeldjk te
weten welke arbeidsvoor. ienende functies het onderwijsbestel nu
precies vervulte Dat d2 functie er is vormt geen probleem voor on=-
derzoek; wel is ccn open vraag op welke wijze het onderwijsbestel
een rol speclt en op welke wijze er verbeteringen. kunnen worden
aangebracht. Br is onderzoek vereist naar de allocerende functies
van specificke schoolsoorten, znals loteSey; UobteSe; WeloOo €ode
Investeren in mensen is juist en nodig, doch is gevaarlijk wanneer
het "op goed geluk" gebeurts

Naast het probleem, dat we onvoldoende weten van de huidige ar-
beidsvoorzienende functies van de diverse schooltypen, is een be-
langrijk veleidsprobleem de onderlinge afstemming van het onder-—
wijs op de toekomstige behoeften aan geschoolde krachten., Ruiter
en Brand hebben oe.a. getracht middels het consirueren va; eif,

modellen, de althans grootste onzckerheden weg te nemen
gaan daarbij uit van de veronderstelling, dat "er bij

25




be

- 20 =

mische structuur, die tevens een bepaalde beroepssamenstelling
inhoudt, een optimale onderwijspyramide behoort™ 59). Het 1lijkt
gowenst bij het opzetten van prognoses ook sociologische in—
zichten te betrekken. Albeda bijv. heceft gewezen op de sociale
beperkingen van de arbeidsallocatie door de haperende democra—
tisering 60 ¢ De socioloog kan van nut zijn bijs

as het signaleren van veranderingen, welke zich voordoen in de
normen eg1vaarden, die in het beroepsallocatieproces een rol
spelens

be meer in het algemeen het aangeven vanétructurele ontwikke—
lingen in de samenstelling van de beroepsbevolking. Denkbaar
is dat beparlde deelmarkten van de arbeidsmarkt minder in
trek koien, bijve. vanwege de aard van de tc verrichten werk—
zaamheden. Bijzonder treffend.ziyn in dit verband de bevin—
dingen van Ter Hoeven in de havenscctor, betreffende de ar-
beidsvoorziening in de toekomst. Toen aan 257 gehuwden ondex -
de Rotterdamse havenpendelaars werd gevraagd, of zij aan hun
zoons de havenarbeid als beroep zouden aanraden werd op de
volgende wijze geantwoord (in %): 62

havenarbeid wel aanraden : 29
havenarbeid niet aanraden : 65
weet niet/geen antwoord 3 o

100

Ter Hoeven concludeert, dat men de havenarbeid cen minder ge-—
schikt type werk acht. Het behoeft geen betoog, dat dit

soort constateringen grotc co:..cequenties hebben voor het toe-
komstige arbeidsaanbo€ cn daarmee voor de toekecmtige arbeids-
marktpoliticks;

Co het aangeven van middelen om de (vaak de traditionele in-
zichten gebaseerde) markthoudingen en -gedragingen van de
partijen te veranderer, bijv. door effectieve voorlichtinge.
Mcn zou daarbij gebruik kunncn maken van door Ter Hoeven en
anderen aangeduide wenken voor het iwweegbrengen van attitu-—
deveranderingen 63).

Onderwijs en sociale structurering

Onderwijs en arbeidsmarkt zijn nauw met elkaar verbonden. De
satpul van het onderwijsbestel beinvloedt in hoge mate de so-
ciale structuur van de beroepsbevolking. We hebbun hier te ma-
ken met een sociologisch aspect van de zo§u.3t besproken econo-
mische functie van het onderwijsbestel. Wanneer onderwijscrite—

ria belangrijker worden op de arbcidsmarkt dan verdient deze
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sociologische functic van positicbepaling on statustockenning
grote belangstellinge In het tweede deel van deze scriptie zal
getracht worden de rol van het onderwijsbestel en van hes én-
derwijsdiploma in de socialce structurering nader uit tc werken.

Onderwijs en cultuuroverdracht (socinligitie)

Het onderwijsbestel draagt geformaliseerde kennis over, gepaard
gaande met socialisering van de leerlinge Het vervult deze S0~
ciaal—-pedagogische functie naast cen tegelijkertijd samen mes
het gezine Niet alleen normen en waarden behorende bij een
toekomstige beroepsuitoePening worden overgedragen, ook meer
algemene normen en waarden. Sociologisch rclevant zijn de in-
houd van de kennisoverdracht en de . oziale consequenties van de
socialisatie, Wat dit laa.ste betreft is bijve aangetoond hoe
belangrijk de rol is van genoten onderwijs voor het aannemen
van sociale attitudes. Vooral Stember heeft gewezen op de rela—
tie tussen genoten onderwijs en houdingen ten opzichte van min-
derheidsgroepen 64).

in het algemeen heeft de socialisatie van de leerling vele con-—
sequentices voor zijn latere gedrag. Met namc kan worden gedacht
aan de functie van Let onderwijs in..het proces van politicke
socialisatic, waaraan door poll.tieke sociologen grote waarde
wordt toegekend. De socialisatie tot staatsburger is vooral van
belang voor de legitimiteit van het staatsbestuur. Deze logitimi-
teit steunt op cen normatief aanvaarden van het regeringsgezag;
vervalt deze legitimiteit dan kan het regeringsbeleid ook qua

65)

effectiviteit in grote moeili jkhcden komen e Lipset vermeldt

2P basis van dcor hem verricht onderzoek, dat onderwijs
"presurably broadens man's outlook, enables him to understand
the need for norms of tolerance, restrains him fism adhering
to extremist doctrines, and increases his capacity to make re-
tional .lectoral chaices". "The higher one's education, the

more likely one is to believe in democratic values and support
democratic practives" 66).

Hebben we hicr niet te maken met een latente functie van het

volgen van onderwijs, die wellicht onvoldoende is onderk3nd?
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De algemene politieke socialisatie is aldus van belang woor he®
functioneren van cen democratische orde; onverschilligheid en
apathie zijn fnuikend voor democratie 67).

De oorzaak daarvan ligt waarschijnlijk vooral in een onvoldoende
kennis van zaken over het politieke bestel., Het onderwijsbestel

is het centrale mechanisme om de bevolking op de hoogte e brengen
van datgene, wat voor het functioneren van esn democratisch staste—
bestel noodzakelijk is. Overigens ligt hier wel ecn pnobleem; he®
onderwijs kan nl. gemakkelijk politiek ideologische functies gaan
vervullen. Het 1lijkt ons onjuist en gevaarlijk wanneer politicke
indoctrinatietechnicken in het leerproces worden gebruikt 68).
Toch kan dit mogelijke gevaar geen red~7 zijn voor het onderwvijs—
bestel aan de politicke soc: ilisatie kelcmaal geen aandach” e
schenlen. Het verschaffen van inzicht in de politiek is te belang-
rijk om het achterwege te laten. Verantwoordelijkheidsbesef, ver—
draagzuamheid in een pluraal bestel en het vermogen om confliciii—
rende ideologiedn te relativeren, zijn min of meer basis-vereisten
vous ons staatsbestel en kunnen door een adequate training worden
aangeleerd,

De politicke aspecten van de socialisatie~functie der schoo]. moe-
ten ook weer niet overtrokken wordens er liggzen hier met name ta—

ken voor de overheid, politi ke partijen en vakbonden.

Een intercssant .zpect van de socialisaticfunctic is ook, dat deze
geleid heeft tot inmenging van mene. religicuszc groepen in het on-
derwijsbesicl, De confessionalic.ring van het onderwijs heeft con-
scquentics gchad voor de inhoud der socialisatictaak van de schools
Als 8dn van dc belangrijkste offecten van deze ontwikkeling zicn
wij de versterking van de verzuilingsideologice Als zodanig zou

men aan het onderwijsbestel cen sociale controlefunctie kunnen
tockennea. ‘lelke ontwikkelingen er zich in deze functic zullen
voordoen is zeer onduidelijke Enerzijds wijzen de ciifers uit, dat
er nog stecds cen toename is van het aantal lzerlingen op confes—

sionele scholen, zoals blijkt ui+ het volgende overzichi 59 H
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Openbaar Bi jzonder
1865 3450186 924073
1885 4324312 1614344
1900 5086276 231.534
1920 5704234 4614370
1925 500768 577184
1930 4464397 7364131
1935 3784920 763056
1964 3664134 140314661

Anderzijds is er volop discussie gaande over deconfessionalisering
van het schoolwezen; moeten we hieruit concluderen, dat de beoogde
effecten zijn bereikt, of dat er dysfunctionele aspecten zijn te
onderkennen aan het confessionele onderwijs? Hopelijk zal een Nij-
meegse dissertatie over deze en andere vragen een verhelderend

licht werpen 70).

Wat betreft de inhoud van de socialisatiefunctie der school moet

er op gewezen worden, dat de zgn. immateri&le cultuur in de samen-
leving zich voortdurend wijzigte. Het onderwijs bestel heeft de
moeili jke opgave zich daarbij aan te passene. Juist de institutione-
le v-rmgeving van de socialisatie, zo kenmerkend voor het onder-

71)

wijsbestel, brengt een verstarringspotentie met zich mee « Een
onderzoek nzar dysfunctionele elementen in de kennisoverdracht is

dan ook stellig de moeite waard.

Juist met het oog op een adequate socialisatie is de opleiding van
onderwijzers en leraren van zo groot belange Z1j zijn het immers

die de daadwerkelijke kennisoverdracht moeten verrichten 72).

Integratie van alternatieven

De problemen, die verband houden met de functies van het onderwijs
zijn slechts kort aangegeven. Het ging er vooral om te wijzen op

de relevantis van een funct¥ie-analyse, waarbij de voorbeelden voor
het grijpen liggen.

De vraag, w-ar het in een sociologische functie-analyse van het on-
derwijs om gaat is: welke functie heeft het onderwijsbestel en de
factor ondexwijs in elk van de door ons onderkende processen afzon-

derlijk? Dus, op welke wijze draagt het onderwijc bij tot de ar-~
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beidsvoorziening, de sociale structurering en de socialisering?
Voor het beantwoorden van deze vraag is sociologisch onderzoek ver—
eists Zeker is, dat in de functie-—analyse de reclatiepatronen tussen
onderwi jsbestel en andere maatschappelijke groepen moeten worden
opgenomen; immers nict alleen het onderwijsbestel, ook andere
groepen of systemen werken op de door ons genoemde processesn in.
Bovendien is de rol van het onderwijs slechts te begrijpen, indien
we de realisering van de functies tu.het onderzoek betrekken, Daar—
mee vestigen we nog eens ds.nadruk op de relatieve plaats van het
onderwi jsbestel in do samenleving; de mate van relativiteit of
autonomie is vooralsnog niet erg duideli jke
Onze benadering via de plaats van het onderwijs in een aantal so-—
ciale processen heeft ook als voordeel, dat de eruit voortvloeien—
de functie-analysc.dynamisch. kan zijn, de.wez. rekening houdend
met veranderde of te veranderen maatschappeli jkeomstandigheden, De
processen veranderen en de rol van het onderwijs in sociale veran-—
dering kan middels de door ons geopperde analyse worden aangeduids
Het kan bijve zijn, dat het onderwijsbestel als rem of als stimula-
tor optrezdt bij veranderingen in de arbeidsvoorziening, de struc—
turering of de socialisering, of zich hierbinneu volt.rekkende (ne-
ven )procescene We hebben het voorafgaande nu in zoverre geinte-—
greerd, dat we gewezen hebben op 3 rclatie tussen proces— en
functie-analyse en tussen functie-analyse en aaalyse van relatie-~
patronen tussen het onderwijsbestel en andere maatschappelijke
groepen, We moeten dan echter nog wijzen op de .elatie tussen in-
terne en externe analyse. De extorne analyse zal tekort schieten
indien da*gene wat binnen het ondera jsbestel gebeurt, er niet bij
wordt betrclzken. Oek het o-mgekeerde is het gevals wil men begrij-
pen wat bianen het onderwijsbestel gebeurt dan dient men te besef-
fen op welke wijze het onderwijs in onze samenleving is ingekap-
seld. Die "men" zijn dan vooral a. wetenschappelijke onderzoekers
be de beleidvoerders, men. de over—
heid ce de beleidssubjecten, men. de

schoolbesturen en de docenten,
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zodanige Er is wel gesteld, dat iedere samenleving
ziet voor een aantal functionele problemen of verei
zien we de macrofuncties van het onderwijs dan kan
dat deze institutie vooral bijdraagt tot de continuiteis
passing en de integratiec van de samenleving. De continu
dat het onderwijsbestel er voor ka. zorgen, .dat de juiste
zich blijven inzetten voor het functioneren van de samenl
vooral economisch (e-~tinu productieproces) en sociaal (adi
handelwijze)e Do aanp :ssing en de integrat’:, omdat het onde
als deel van een gecompliceerd sociazal systeem andere delen
dat systeem met elkaar kan verbinden en 1utegreren. Men denke
mens aan de relatie gezin - onderwijs — bedrijfslevens.

We dienen dan wel te spreken van een potentie van het onderwijsa
stel. De wijze, waarop de mogelijkheden worden benut, bepaalt de
functionaliteit of dysfunctionaliteit van het onderwijs in deAsga
menleving,
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Hoefdstuk 4: Alzgcmene Samenvatting

Het onderwijsbestel is een sociale institutie, geosrg
crete scholentypen en onderwijsinstituten, en wordt
een specifieke maatschappelijke sector. De sociologis

stelling voor het onderwijs is in Nederland beneden de

ven, al begint zich hier een kentering in voor te doen‘7‘
merkwaardigz, gezien de sociologisch relevante aspecten, ]
het onderwijs zijn te onderkennen. Voor een systematisering
aspecten is een onderscheid zinvol tussen interne en externa;

blemens De interne proolemen duiden op wat er binnen het onde

zijn te ondemdcheiden in het leerproces, de organisatie van het
derwijsbestel en de organisatie van de onderscheiden scholeniypeh;'.f
De externe problemen kunnen worden benaderd middels een functie— =
analyse d.Wez. een benadering uitgaande van de vraag, welke sociale
functies het onderwijs in de samenleving vervult. Dit kan aller- ¢
eerst gercaliseerd worden middels het amalyseren van relatiepatro-
nen tussen onderwijsbestel en andere mastschappelijke groepea of
verbanden (ds zgn. structuuranalyse). Als zodanig komen vooral in
aanmerking ket gezin, het bedrijfsleven, de kerken en de overheide
Nagegaan kan werden, welke functies hei onderwijs vervult t.0eve
deze groepen, waarbij aan het licht zal komen, aat zich bepaalde
spanningsrelaties voordoen, De onderwijssociologie plaatst aldus
het onderwijs in een institutioneel netwerk, waarbinnen functionelqﬁ

reclaties zijn te onderkennene.

De functie-analyse laat zich echte~ ook via een andere "ingang" be—

naderen, nl. via de functier van het onderwijs in een aantal sociqé 5
B

le processen (de zgn. procesanalyse); deze zijn ruimer van strek—
»
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onderwijs vervult in deze drie processen alzond
vraag beantwoorden dan is inzicht vereist in de in
tiek van het onderwijsbestel en in de relaties fus
stel en andere maatnchappeli jke verbanden; Dit inzi
leen wetenschappelijk relevant, doch ook maatschappe
re het aanknopingspunten kan opleveren voor een adeqf
beleid,
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Hoofdstuk I: Algemene inleiding en probleemstelling

In cen hoog geTndustrialiseerde samenleving is grote
geschoolde krachtens Niet alleen technisch ingewikkelde
vemisen een bediening door specialisten, ook de gecompliceerds
ganisatorische structuren, waarbinnen de productieprocessen zich
afspelen eisen een type mens, dat zich adequaat kan bewegen. In ds
moderne industrie worden niet alleen technische, doch ook socials

en psychologische eisen gesteld aan de beroepsbeocfenaar, Opleiding
en scholing in institutioneel verband bereiden de mens voor op toe-—
komstige posities in het arbeidsbestel, In deze voorbereiding zien
wij de kernfunctie van het onderwijsbestel 1). Deze economische
functie heeft, en dat interesseert ons hier, sociologische aspecten ,
Het allocatieproces op de arbeidsmarkt is een proces van vraag en
aanbod, waarbij voortdurend groepsinvloeden aan to wijzen zijne We
hebben immers te maken met marktpartijen; hun structurele positie,
invloed, aantal sociale verworvenheden etce zijn in de meeste ge-
vallen groepsverschijnsolen, welke grote invloed hebben op de kan-—
sen van de partijen op de markte Sociologisch relevant is het in-
stitutionele karakter van dec markt en niet zo zeer de effectiviteit
van het allocatieproces 2 s Een sociologische typologie van het
marktfenomeen zou echter te beperkt zijn, indien de aandacht slechts
zou worden gericht op de soorten sociale groepen, die in de alloca-
tie participeren, Tweec andere verschijnselen vragen de aandacht,

nl. de aard van de gestelde eisen in het onderhandelingsproces en

de wijze waarop het proces verloopte In het spel van vraag eén aan-—

bod is er sprake van cisen en verlangens van beide partijen, Crite-—
ria worden aangelegd, die bepalend zijn voor de aard van het onder—
handelingsproces. Hier zijn duidelijk groepsinvloeden aan het werke
Leze invloeden laten zich demonstreren, wanneer we twee typen van
allocatie tegenover elkaar stellen, nl, de gesloten en de open al=
locatics Bij de gesloten allocatic denken we aan de via vererving

en co¥ptatie verlopende allocatieprocessene Bij vererving is er
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sprake van een beroepenculturatie in het gezin,
beroep van de vadsr overneemt., Vroeger, stelt In '$

"ging het Dberoep veelal over van vader op zoon en in dat

niet geheel onbelangsrijk, maar waren meestal niet doo:
Dit type van gesloten markt treffen we ook aan wanneer 4@
verloopt middels codptatie; het marktmechanisme wordt dan{“‘
door de macht van de betreffende beroepsbeoefenaren, 7ij
sluitend over toetreding van nieuwre "leden" beslissen, (bi
laasstoetreding in Nederland), Zowel vererving als codptatie 1
betrekking op een beperking van het recruteringsveld., Vanneer g
perking erop neerkomt dat de positie-bekleder d.m.v., stand,

heid of bezit bepaalde posities heeft verkregen, dan heeft de

toewijzing het karakter von "ascription'; iemand wordt een positie
toepewezen zonder dat hij noemenswanrdige moeite dearvoor moet doer.
Het is duidelijk dat het criterium ascription een sociaal verschijn;
sel is wacrven de werking en de continuiteit in hander liggen van
(belangen)-groepen. Het allocatieproces krijst 2¢n geheel ander k
ter wanneer het recruteringsveld in princire open toegankelijk is. .
De recruterin; verloopt dan volienc wervingsprocessen op een "open®
merkt, In het algemeen brengt werving in ruimne kring met zich mee
dat aan persoonlijk verworven kwaliteiten gjrote waarde wordt toege ,7
Wenneer dat het geval is, dan i het criterium "achievement" werk-
zaam; d.V.z. "de inspanning van het individuele lid in spe is dan door—

4
slaggevend voor zijn toetreding".‘)

De hier als open en gesloten marlkten genoemde typen zijn ggn., ideaal—
typen; we kunnen gevoeglijk aannemen dat we ze niet steeds in pure

vorm zullen zantreifen, Met is dan ook wellicht beter niet te spreken
van twee typen, maar van twee uiteinden van een continulim waarbij de
mate vai openheid van de markt centracl staat. Dit leidt er ons bi;
toe in te zien, dat bij vererving op een open markt zelden iederegf
is betrokken. In wezen betekent het introcureren van cen criteri :
(en dat is er altijd) steeds een inperking van de markt, immers
iedereen voldoet can de gestelde eisen. Bekend is hier het ver
sel van de agn, non-compering groups. Zo kon het onderwijsdiplom:

een inperking zijn ven het recruteringveld. In 't Veld-Langevel
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heeft bijv. gesteld dat '"de open competitie voor de adm:
beroepen werd ingeperkt door de weg erhcen door het ond
leiden.“5) Oolz Weber noemt het diploma een instrument
het aanbod van bepaalde beroepsposities te beperken en te =
seren voor de hezitters van een digoma, liet zelden is de
open- of geslotenheid van de markt in hoge wate ondoorzich
Bovenstaande algemene opmerkingen geven aanwijzingen over de r
waarin een sociolcgische beschouwing overde sociale struc
gaan, Sociale structurering is te definiéren als het geheel
cessen door middel waarven op de arbeidsmarkt cen hierarchisc;* 
structuur ontstaat van beroepsposities. p
De arbeidsmarkt definiéren we in sociologische zin, nl. als een
ale structuur samengesteld door ruilrelaties, Het begrip "allo
duidt op een toewijzingsproces van beroepspositiesy het resultaat
dit proces ic positie-bezetting, niet alleen betreffende de eerste
bazn die men heceft maar ook wat betreft positie-verandering ofwel

mobiliteit, Dit laatste is in wezen niets anders dan een herhaald

proces van positie-bezetting.

-

In een sociolo;ische beschouwing over de structurering dienen de vol-—

-
F X

gende aspecten te worden belicht, waarbij tevens zal worden aangegeven
-

op welke wijze de scriptie is opgebouwd:

a. de aard van de solcctie-eisen in het allocatie—proces en de gevolgesm
voor de sociale structuur; wij vragen ons af of het onderwijsdiplo.gﬁ
een zodani; selectie~criterium is op de arbeidsmarkt dat er een
stratificerende werking ven uitgaat (hoofdstu&ig). De vraag, of

nazst het onderwijsdiploma nog andere selectie-~eisen een rol spelen

bij positie-bezetting, wordt behandeld in hoofdstulk 3, sub C,

b, de soorten sociale groepen diec in de allocatie participeren; aan—

gezien wij ons richten op de groep van gediplomeerden op de ar-
beidsmirkt; moeten we hiervoor aanwijzingen zoeken in de scorten
leerlingen die de verschillende scholen bemannen, waarbij we voor—
al geinteresseerd zijn in de milieu-differentiaties (hoofdstuk 358

sub 4).
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c. de marktsituatie; hier iz vooral van belang hetfff

mogelijkheden tot positie-bezetting op de arbeids
ten ons op het vraagstuk van de ;eslotenheid van
teitskanalen en stuiten daarbij op de vraag hoe het

mechanisme werkt (ggpfdstuk 3, sub B).

d., de functie van inztituties die op de allocatie invle

behalve de marktportijen kunnen ook andere inttituti:'i
nisaties de allocatie beinvloeden; wij richten ons (ui :
vooral op het onderwijssysteem en vragen ons af welke fu
dit systeen heeft in de sociale structurering (Qgggg;-u»f
In hoofdstuk 5 zullen de bevindingen uit de vorige hooidst

globaal worden samengevat,

e, de sociale konsekwenties der geconstateerde verbanden; uit

oeverloze terrein van mogelijke konsekwenties wordt aandacht
vraagd voor de intrede van academici in de politiek, terwijl

enige overige konsekwenties zullen worden aangestipt. (hoofds

1 6)‘,_

-

vanenvattend gaat het om de volgende vragens

1e Zijn er aanwijzingen over de rol van het criterium "onderwijs—
diploma" in het proces van sociale siructurering? Spelen ock

andere selectieeisen een rol?

2, Zijn er canwijzinger over sociale factoren, te localiseren inge

de allocatie~-situatie, die de nositie--toewijzing beinvloeden;'

c.q. beperken.,

3. Velke functies vervult het onderwijssysteem zelf in de socia

structurering?

4., Velke zijn de scciale konsekwenties van het feit, dat het cri-
terium onderwijsdiploma steeds belingrijker wordt in de socia

structurering?
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Hoofdstuk 2: De rol van het diploma op de arbei

Aarwijzingen in het algemeen,

Wanneer we onze bevering, dat het criterium onderwijsdipl
palend is voor positie~bezetting op de arbeidsmarkt w |
maken" dan kunnen we ons baseren op een tweetal bronnens
en onderzoekmateriaal en meningen van anderen. Zoals we
zien geven deze twee manieren vau bewijcvoering tesauen volds
sanwijzingen, Allercerst kan gewezen worden op het feit dat s
meer mensen onderwije volgen. In Nederland is deze constateri
niet moeilijk, omdat uitstekende onderwijs-statistieken voorhz

zijn. Ten kleine historische vergelijking geeft het volgende

totaal aantal leerlingen per 1000 dex

bevolking

1850 437,083 307 5y
1900 924,266 388
1950 2,205,226 542
1964 3,110,919 626

Uitgesplitet naar enkele belangrijke schoolsoorten ontstaat de
volgende tabel:

8.l.0. . v.h.m.0. nijverheids-  wetenschappelijk
ondervijs ondervijs
1850 L 1,749 L 1.082
1900 L 13,423 20,672 2,816
1950 127,848 83.310 257,790 29,736
1964 276,203 202,170 515,078 58,361

Bron: De Ontwikkeling van het Onderwijs in iederland, C.B,S5, 1966,
pag. 26=27,

Zoals te zien valt doet zich over de gehele linie een geweldige
stijging voor., De meest revolutionaire ontwikkeling heeit het
nijverheidsonderwijs meegemaakt; na het gewoon lager onderwijs is
het thans de grootste onderwijsvorn,

Deze cijiers wijzen op toegenomen participatie van de bevolking
in het onderwijs en geven tevens zanwijzingen over de rol van het

diploma in de bercepenwereld. Het volgen ven onderwije immers leidt
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tot een verandering in de bezetting van beroepspositiess de gedij
meerden komen uiteindelijk op de arbeidsmarkt terecht. Deze reden
ring is echter niet erg best: de grote groei in het aantal gediple
meerden is nog geen index voor veranderingen in positie-bezett'-é
mobiliteit.Y) Hr moet nl, nog een relatie gelegd worden tussen o:ﬂ
wijs en arbeidsmarkt,
Mu zijn er tussen onderwijs en arbeidsmarkt verschillende rela.ti:fz
te leggeny we kunnen nl, de arbeidsmarkt gaan classiferen naar ver=
schillende aspecten, zoals naar aard van de werkzaamheden, geogra »
fische sectoren, mannen of vrouwen of bijv. naar de niveau's van

beroepsposities.

correleren met niveau-verschillen in de beroepsposities, Pas wanneer
dat verband is aangetoond kunnen we aan het diploma een stratificeres
de functie toekennen, We classificeren de beroepsposities dan naar

beroepsniveau en zien het bestaan von niveau's als een wezenlijk .?f3
merk van de socicle structurering.
Merkwaardig genoeg laten de cijfors ons hier bijna in de steek. De
uit de algenene volkstelling van 1960 voortgevloeide bewerkingen vagf
de beroepsbevolking naar onderwijsniveau, classificeren de beroepﬂ—.i
bevolking volgens verschillende meatstavens bedrijfshocofden, vrije 3
beroepen; employeés, arbeiders en medewerkende gezinsleden. Deze
maatstaven zeggen ons niet veel over het niveau van de onderscheiden
beroepsgroepen., Len bedrijfshoofd bijv, kan een kleine winkelier of:;
de directeur van Philips zijn. Wel bleek het mogelijk binnen de cat {
gorie van beambten beroepsniveau's te onderkennen, nl.s

a, hogere employeés (hoogniveau)s

b, overige employeds met een inkomen boven f, 5500,-- per jaar &
(middelbaar niveau) :

c. overige employeés met een inkomen beneden f, 5500,-- per jaar
(lager niveau).

Hoewel ook hier de classificatie-maatstaf niet zuiver is (waar z

het verschil tussen de groepen a en b?) geven deze categorieén
wel aanwijzingen over de beroepsniveau'sy deze hebben wij tus
haakjes aangebracht. Onze bewerking geeit het volgende beeld

waarbij gepercenteerd is per opleidingsgroeps
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Opleidingsniveau  Beroepsniveau mnl, employeés in Nederland (1560)

laag middelbaar hoog  totaal

laag 55 40 4 100 = 210,624
uitgebreid laag 43 52 5 100 = 328,094
middelbaar 18 66 16 100 = 183,301
semi~hoog 7 52 41 100 = . 66,204
hoog 1 9 90 100 = 37.415

825,638

(zie voor toelichting op het opleidingnhiveau noot 8)

Deze tabel demonstreecrt dat er een verband bestaat tussen oplei-
dingsniveau en beroepsniveau binnen de deelmarkt voor mannelijke
employeés. In hoge mate significant is dit verband niet, doch de
algemene tendenties zijn duidelijk. De grocp met het laagste op-
leidingsniveau verspreidt zich over de lagere en middelbare beroeps-
groep (vooral dit laatste is opvallend) en penetreert nauwelijks in
de hogere posities. De groep met het hoogste opleidingsniveau (de
academici) bezet de hoogste posities, De tussengroepen verspreiden
zich ook in het algemeen conform hun opleidingsverleden over de
drie beroepsniveau's, Het penetreren van de hoogste beroepsgroep
begint eigenlijk pas door mensen met een opleiding van middelbaar
niveaus in deze beroepsgroep worderde relatief meest hoge eisen

gesteld,

Deze algemene constateringen betreffen echter masr cen deelgroep
van de arbeidsmarkt. We zouden een dergelijkec tabel moeten hebben
voor de gehele beroepsbevolking. Indien van de zijde van het socio-
logisch onderzoek in Nedcrland niet zo'n grote aandacht was ge-
schonken aan het probleem van de sociale mobiliteit, dan zouden we
aan deze dringende eis (althans dringend voor onze bewijsvocring)
niet hebben kunnen voldoen.

In zijn proefschrift over de beroepsmobiliteit in Nederland heeft
van Tulder een indeling gemaakt van de beroepstevolking in zes
sociale lagen, die afgeleid werden uit de zgn. beroepsprestige—

stratificatie van Nederland; deze stratificatic geeft de gemiddelde
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rengorde naar maatschappelijk aanzien weer van 57 beroepen, zoals
deze ingedeeld werden door 500 personen die eecn representstieve

steekproef vormen uit de populatie van alle Nederlanders van 18 jaar

9)

en ouder,

0)

; 3 wise ]
De zes onderscheiden lagen zien er als volgt uits

Sociale laag I ¢ hoofdzakelijk vrije en academische beroepen,
direkteuren ven grote ondernemingen, leraren M.0,,
zeer hoge ambtenarcn,

Sociale laag II hoofdzakelijk hoge employées, direktcuren kleine
ondernemingen, hoofdambtenaren, grote landbouwers

en tuinders, middelbare technici.

Sociale laag III s hoofdzeckelijk grote tot middelgrote oude en nieuwe
middenstand, ambtenaren middenpositie, middelgrote
landbouwers cn tuinders, middel employéés.

Sociale laag IV : hoofdzakelijk kleine oude en nieuwe middenstand,
geschoolde arbeiders, kleine landbouwers on tuin-
ders, kantoorbecdienden, lage cmploydes, lage
ambtenaren,

Sociale laag V ¢ hoofdzakelijk geocfende arbeiders,; lagere beambten.
Sociale laag VI : hoofdzakelijk ongcoefende arbeiders,
Van Tulder, vooral geinteressecrd in de sociale detcrminanten van de
verschillende leag-posities, correleecrt deze lagen met het genoten
onderwijsniveau, Zo ontstaat de volgende t:bel: 11)
niveau opleiding De verdeling over de sociale lageny analyse por
opleidingsgroep (situatie 1954) (in %)s
I -4k IXI-IV ¥ VI “Hotasl

lager ~ 2 16 30 40 12 100 (=60%)
uitgebreid lager 1 6 27 51 13 2 100 (=28%)
middelbaar 8 48 27 15 2 = 100 (= 9%)
hoger . . 5 . . . (= 3%)

(het ontbreken van gegevens bij de hogere opleidingsgroep is volgens
van Tulder te wijten aan het feit dat het "aantal inlichtingengevers
te klein was om interpretabele resultaten te verkrijgen." 12)

Alhoewel deze verdeling een uiteenlopend beeld te zien geeft zijn de
centrale tendenties duidelijks

a. lager onderwijsniveau correspondeert met posities in de laagste
sociale lagen (4,5 en 6);

be uitgebreid lager onderwijsniveau correspondeert met posities in
de lagere en middelbare sociale lagen (3 en 4)s

c. middelbaar onderwijsnivcau correspondecrt met posities in middel-
bare en hogere lagen (2 en 3),
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hindert ons niet te vermoeden dat deze groep in hoge mate zal co
ren met posities in laag I, dit vooral omdat deze laag door Van
vrijwel op basis 'wan opleidingsniveau is samengesteld (zie de zoj
gegeven omschrijving ven laag I),

Een historische vergelijking leidt Van Tulder tot de conclusie dat
"zij die uitsluitend een lage schoolopleiding hebben steeds meer in
lagere posities worden teruggedrongen."13) De historische gegevens

over de kansen van de lagere en middelbare opleidingsgroepen op de

meer geleerd moet hebben dan 35 jaar geleden, om met redelijke kans
een hoge positie te kunnen innemen, zoals blijkt uit de volgende ta— A
bellen.14)

De verdelingen van de volwassen mnl, beroepsbevolking
over de sociale lagen in 1019 en 1954,

(in % per jaar)

a, zij dic een schoolopleiding hebben van lager niveau

laag 1919 1954
I (hoog) - -
II 3 2
IIT 20 16
v 33 30
v 33 40
VI (laag) 11 12
100 100

Centrale tendens: terugzakking naar de lagen 4,5 en 6,

be zij die een schoolopleiding hebben van uitgebreid-lager niveau.

sociale laag 5219 1954

I (hoog) 1 1
iI 10 6
131 28 27
Iv 48 51
v 11 13
VI (laag) 2 2
100 100
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Centrale tendens: terugzakking naar de lagen 3, 4 en 5,

co zij die een schoolopleiding hebben van middelbaar niveau

sociale lzag 1919 1954
I (hoog) 8 8
EE 56 48
II1T 17 27
i 15 15
\' 4 2
VI (laag) - i
100 100

Centrale tendens: een behoorlijke terugval naar laag 3.

Evenals het onderwijsdiploma van grote waarde is voor de plaats

in de sociale hierarchie is het ook ven belang bij de sociale mobili-
teit., Volgens Van Tulder "leidt elke vermecrdering van kennis tot een
aanzienlijke verbetering der positie t.0.v. de positie van de vader,"

15)

Deze verbetering bestaat uits

a

2, een grotere kans op algemene mobiliteit (het is niet geheel duide-
lijk wat hier wordt bedoeld);

b. een aanzienlijk grotere kans op stijging;

c. een kleinere kans op daling.

Hoewel Van Tulder zijn gegevens niet nader differentieert naar be-
roep of sector van de arbeidsmarkt, geven zij toch een juist inzicht
in het toegenomen belang van het onderwijsdiploma op de arbeidsmarkt
in het algemeen, Van Tulder staat overigens niet alleen in zijn be-
vindingen., Alhocwel een eigenlijke bewijsvoering ontbreekt, noemen
Lipset en Bendix in een studie over sociale mobiliteit de factor op-—
leiding "the principal avenue for upward mobility in most industria-
lized nations.”16 Zij hebben hier vooral oog voor in verband met
hun analyse van de sociale ongelijkheid van onderwijskansen,

Parnes beschouwt opleiding eveneens als één van de determinanten van
mobiliteits "the 17-years work experience of over a thousand govern—
ment clerical employees in Columbus in 1949 showed a positive correla—
tion between mobility and the number of years of high school and

' 17)

college-training,'
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Warner en Abegglen concluderen op grond vau een onderzoek naar de
"big business leaders" in Amerika, dat maatsohappelijke stijging
zonder opleiding nauwelijks meer mogelijk is.18)
In zijn dissertatie over spanningen op de arbeidsmarkt bespreekt ook
Van Berkel de rol van het onderwijs in de beroepsbevolking. "In de
huidige industriéle maatschappij heeft de beroepsopleiding centrale
betekenis bij het scheppen van kansen tot verticale sociale mobiliteit,
in afwijking dus van een vroeger maatschappij-type, waar de sociale
rlaats gefixeerd was door bezit, maatschappelijke afkomst of leeftijd."
19)

Van Berkel merkt op, dat er een stijging is van het zantal deelnemers
aan beroepsopleidingen, een gestegen belangstelling voor onderwijs in
het algemeen en cen verschuiving van part-time naar full-time onder—
wijs.‘zo)
In Nederland kunnen we voorts wijzen op de meningen van Idonburg

("het schoolwezen is de maatschappelijke 1ift bij uitnemendhoid"21))
en Van Heek, die wijst op de verminderde betekenis van de socizle her-
komet en welstand voor de sociale gelaagdheid en de toenemende beteke—
nis van het diploma. Volgens Van Heek worden beroepstaken meer en meer
geconpliceerd en vereisen zij efficiency; "kenmerkend hiervoor is de
steeds toencmende betekenis van het diploma voor onze tijd,"zz)
Door In 't Veld-langeveld is erop gewezcn dat de veronderstelde mate
van kennis en vakbekwaamheid, gesymboliseerd door de duur der beroeps-

-,

opleiding, &én der belangrijkste beinvloedende factoren van het be~
roepsprestige isues)
Van Wijnkoop gaat zelfs zover te stellen, dat "het haast triviaal is

op te merken dat er een verband bestaat tussen schoolopleiding en
sociale mobiliteit.”24)

Van Hulten, die haar proefschrift wijdde aan de sociale stratificatie

en sociale mobiliteit bij Philips te Eindhoven, verneldt dat iemands
beginpositic in de meeste gevallen door zijn opleiding wordt bepaald.25)
Het is jammer dat haar conclusies aer de verdeling van de gediplomeer—
den over de beroepsniveau's zo moeilijk zijn te interpreteren. Per be—
roepsgroep werkt zij nl, met verschillende opleidingsstandaarden, zo—

dat de beroepsgroepen onderling moeilijk vergelijkbaar zijn.26) 4
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Het door haar verzamelde cijfermatcriaal wijst erop
gediplomeerden veelal conform hun opleidingsniveau wor
voor de academici gaat dit zelfs voor 100% op. :

Tenslotte wijzen we op de mening van Van Doorn, die op ¢
een dominerende tendens constateert naar cen voorkeuf
werk, in de sector van de uitvoerende arbeid. Deze voorike
zich volgens Van Doorn het duidelijkst af in de ongekend
varn de bevolking van het algemeen voortgezet onderwijs em
beroepsonderwijs; men kan zich zelfs gaan afvragen of er geen

komt aan krachten voor een aantal functies waarvoor geen opleid

27)

nodig is. o

Het is niet moeilijk meer auteurs over dit onderwerp te cite:
het algemeen is men het erover eens dat het onderwijsdiploma
sociaal attribuut is door middel waarvan men zich op de arbeids
kan presenteren en door middel waarvan men promotie—mogelijkhed’
Onze bedoeling is op deze plaats slechts te wijzen op dit algemene
verschijnsel, In de volgende hoofdstukken (vooral in hoofdstuk 3)(‘
zullen we zien dat het verschijnsel aanmerkelijk gecompliceerder ie

dan hier is geschetst en bovendien van de nodige twijfels kan worden
voorzien., Alvorens we'hier dieper op ingaan, willen we nog even wijzen :

op het belang van het diploma in een tweetal Nederlandse deelmarkten.

Aanwijzingen in enkele deelmarktcen.

Een belangrijke vraag is echter in welke sectoren van de arbeidsmarkt
het onderwijsdiploma van belang is. De arbeidsmarkt als zodanig is een
verzamelbegrip voor velerlei deelmarkten.zs) Zelfs een onderscheid ;5};
deelmarkten is nog te weinig gedifferentieerd. Voor een juist inzicht
in positie-toetreding en positie-verbetering is een classificatie

vereist van beroepsposities. Het is immers plausibel te veronderstel-
len, dat de eisen gesteld aan beroepsbeoefenaren en hun mogelijkheden
tot mobiliteit niet wvoor alle beroepen dezelfde zijn. -
In het kader van deze scriptie is het ondoenlijk een overzicht op te
stellen van verschillende structurerings-processeén en de rol vanf
onderwijsdiploma daarbij. In plaats daarvan zullen een tweetal .
toren ven de liederlandse arbeidsmarkt nader worden bezien, te
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de politicke sector en de overheidsburcaucratie. We doen dit, omdat%g'

a, de politieke sector voor ons van belang is i,ve.m. onze beschouw
in hoofdstuk 6 en er bovendien gegevens over beschikbaar zijng
b, de anbtenaren-sector, voorzover wij kunnen overzien, de enige deel-
markt is in Nederland vaarin onderzoek heeft plaatsgevonden naar @
rol van het diploma in de sociale positie-bezetting. (Behoudens he
onderzoek bij Philipse).

De politieke sector,

De sector "politiek" mag dan in aantal een onbdangrijk deelmarktje;;Z’
op de arbeidsmarkt, het maatschappelijk belang en de sociale invloéi

wijzen op het tegendeel en rechtvaardigen een nadere beschouwing. '
Velen hielden zich bezig met de vraags wie zijn de politieke leide
Meestal is het antwoord onduidelijk, zoals: de groepen die .gewikk

zijn in de strijd om het politieke leiderschap; ofs de mensen die dé
politieke macht uitcefenenj ofs representanten van maatschappelijke
belangengroepen, Het is inderdaad bijzonder moeilijk de grenzen van de
politicke klasse te bepalen,29 vooral wanneer het subtiele begrip
"invloed" bij de definiering wordt betrokken, Wij zullen het ons niet®
noeilijk maken en ons beperken tot de leden van de Eerste en Tweede
Kamer, wetende dat we daarbij niet alle politieke leiders te pakken

hebben, zoals vakbondsleiders, invloedrijke partijleden zonder kamei&;

zetel etce.
De gegevens zijn ontleend aan een artikel van Moquette in het tijd—

schrift Acta Politica.3o)

o

Door de leden der Eerste Kamer genoten opleiding :
1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956 '6@;7" 

neteuniversi- 26 25 22 18 20 21 18 28 nduu

tair

wniversitair 24 25 28 32 30 29 31 47 48

algemeen totaal 50 50 50 50 50 50 50 5
Opvallend is de verandering inde verhouding tussen wel- en niet un
sitair gevormden, In 1930 is de verhouding 48352 en in 1965 63§;'
(in %), Bij de niet academisch geschoolden moet worden opgem r
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het cantel von hen die een M,0.~2kte hoalden is gestegen (in 1930, 1
en in 1965, 6)s Opvallend is de drastische achteruitgong van het aan-
tal juristen. In 1930 21 van de 50 zetels en in 1965 20 ven de 75
zetelsy Er heeft zich een duidelijke verschuiving voorgedaan ncar de
econonisch en sociaal-wetenschaopelijk geschoolden.

Door de leden der Tweede Kamer genoten opleiding

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956_'60 _'65

niet-universi- 56 56 58 55 52 56 59 72 69 T

tair

universitair 44 44 42 43 47 4 49 18 81 79
vacatures, 2 1 15
onbekend o oy oy 5

algemeen totaal 100 100 100 100 100 100 100 152 150 150

No de kameruitbreiding van 1956 sloeg de balaons ncor de universitair
gevornmden om, wacrna de verhouding in 1965 werds 47% niet-universitair
en 53% universitair geschoolden, in tegenstellingen tot 1930z 56% n.u.
en 44% u.

Opvallend is het relatief toenemen van hen die middelbaar onderwijs
genoten hebben of een gespecialiseerde middelbarc of hogere opleiding.
De betere opleiding der kamerleden vergeleken met 1930 blijkt niet
alleen uit het toegenomen aantal academici, maar ook binnen de groep

van niet-universitair geschoolden.

Resumerend kurmmen we stellen dat het criterium onderwijsdiploma, me.n.
een academische opleiding, in toenemende mate een rol speelt in de
bezetting van politieke posities. In hoofdstuk 6 zullen we hier uit-
voeriger op terugkomen wonneer we de sociole konsekwenties hiervan

zullen bespreken,

De Overheidsbureaucratie

In 1958 schotte Van Broam het totanl aantal overheidsambtenaren op
170,0005 dit azntal bedroeg omstreeks de eeuwwisseling ca. 20.000¢31)
We kunnen rustig aannemen dat dit aantal (170.000) in de loop der
jaren nog in hoge mate is toegenomen, liet de toenemende overheids-

activiteiten op 2llerlei terrein goot een vermeerdering von over—
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heidspersoneel gepaard. Deze kwantitatieve vermeerdering had en heeft
gevolgen voor de eisen die aan de overheidsdicnst worden gesteld,

Het ombtelijk apperaat kwam in sterker mote voor omvangrijke en inge-
wikkelde taken te staan, welke alleen vervuld konden worden door
technisch hooggeschoolde en gespecicliseerde functionarissen.32)
Van Braam vermeldt dat in de 19e eeuw nog cen groot deel der ambte—
neren "ondershand" gerecruteerd werd uit de kennissenkring, de
familie-leden, de politieke en zakenrclaties der overheidspersonen en
zittende ambtenaren.33)

Weber echter constateerde ook toen recds (hoewel meer op het eind der
19e eeuw) het toenemende rationaliseringsprocess "The modern develop—
ment of full bureaucratization brings the system of rational, specio~
lized and expert examinations irresistibly to the fore."34

Voan Broam constateertden ook een positieve correlatie tussen de hoog-
te van de rang en de hoogte van de genoten barisopleiding, zoals
blijkt uit de volgende tabel35)z

Indeling der geénquéteerden naar hun rang
en basisopleiding, 1951.

Basisopleiding lagere ambt, middelb.ambt,  hoge ambt,
l.0. (loger onderwijs) 36 23 9
u.1l, (u,l.0., of overeenk,) 47 A 9
nm.0, (middelbaar, 1i.0,) 2 i 33 39
h.o. (universitair) _o Jl _43

100 100 100

Een vergelijking tussen 1930 en 1947 leidde Van Braam tot ﬁo consta-
tering dat de toename van het aasntal academici ca. 90% bedroeg, voor-
36) Bet is

echter niet zo, dat er in de niet-academisch geschamlde groep van

37)

al in de typische beleids- en adminiatratieve diensten,

ambtenaren geen toename is te bespeuren,
Opvallend is de tocrome van het zantal academici in de diensten op
socical en cconomisch gebied., Vecelal wordt hier de jurist verdrongen
door technici en economen.38)
Wat betreft de sociale mobiliteit in de overheidsbureaucratie

teert Van Braom dat het bezit van diploma's voor zeer vele
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belangrijk iss "Voorzover ik ken zien -nader concreet onderzoek zou dit
noeten verifi€ren- is, vcor de middelbare en hogere functies en ook nog

voor een belangrijk deel der lagere functies, het bezit van bepaalde al-

genene of

39)

liploma's de primeire voorwaarde voor toelating en bevor—
dering.'
Van Braan vermeldt cr wel bij, dat naast het diploma ook persoonlijke
keraktereigenschappen als ijver, trouw, rechtvaardigheid etc, hierbij

een rol spelen,

Resumerend kunnen we stellen dat de relatie tussen opleiding en sociale
positie voor de overheidsambtcnaren in hoge mate opgaat. In deze belang-
rijke deelmarkt is het rationaliseringsproces een levensvoorwzaarde., We
lebben geen gegevens over de ambtenarenapparaten bij de private onder—

nemingen, doch ook daar zullen we wel hetzelfde beeld aantreffen,
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Hoofdstuk 3; Sociale invloeden op het allocatie-proces

In het voorafjaancde hoofdstuk is gewezen op de relatie tussen onderwijs-
ciploma en sociale positie-bezetting. liet deze constatering kan echter

sers welke sociale groepen par-

niet worcen volstaan, De vraag rijst im
ticiperen in de geschoolde beroepsbevolking, Het antwoord op deze

vraag is van belang voor het institutionele aspect van de arbeidsmarkt,
waar wij in het begin van hoofdstuk I op hebben gewezen, Het institutio-
nele aspect richt ce aandacht op de vracgs welke sociale invloeden zijn
werkzaam in het allocatie-proces? De ;econstateerde verbanden tussen
onterwijs en arbeidsmarkt suggereren dat we te maken hebben met de wer—
king van een vrij marktmechanisme., De idee zou kunnen opkomen, dat
"achievement" het kriterium wordt door midcel waarvan onze samenleving
worct estratificeerd. Daaraan wordt Can vaak het "magische™ begrin
democratisering gekoppeld, ervan uitgacnde dat kennis en diploma's
criteria zijn, wellke traditionele stratificatiecriteria paan vervanjen.
Hier moet men bedacht zijn op twee belangrijke verschijnselen

- de sociale cifferentiatie van de ondleririjsinput,

- (e sociale beperkingen van het allocatie-mechanisme

1

De sociale differentiatie van de onderwijsinput

Hierover is enorm veel gepubliceerd, zoiwel in INederland als daarbuiten,
In Fecerland hebben m.n., Albeda, Van Calcar, Claeys, Van Doorn, Van Heck,

Icenburg,

liatthijssen, Spitz, In 't Veld-Langeveld, Vervoort, Van Tijn-
koop en Zuzab zich hiermee bezig gehouden, Het is weinig zinvol de pro-
gesevens ligren er en komen op het

blemctiek no_maals uit te diepen., De ¢
volsende necer.

Haperende democratisering

Cijfers wijzen uit Cat de democratiserin; van ons oncerwijs haperts dit
betelkent cat in het algemeen de deelname van kincderen uit lagere
milieus's aan middelbaar en hoger oncdervijs relatief gering is t.0.v.
kinderen uit hogere milieu's. Anders gestelds "iIr bestaat een onzelijk—
vormije verhouding tussen de landelijlke inlelin: in sociale klassen

en ¢ie van de schoolbevolking van de oncerscheiden schooltypen bij -
absoluut gezien- hooy niveau van declname aan voortszezet onderwijs in
het algemeenuﬂo).

De volgence tabel geelft de sociale gemlaagheid per schooltype weer

(in %)
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niliecu lager n.o, u.l.0. kuwceksch, h,t.,s. V.,h.m.0. W.0. bevolking
hoger 3 2 13 20 27 49 5
middelbaar 37 53 64 57 52 43 30
lager 60 41 24 22 21 8 65
100 100 100 100 100 100 100

bron: Uitles, 21 september 1965, nr. I, page 5
1

I~ ; ; . 41
De wijfers dateren uit verschillende jaren.”

Het meest opvallend is wel dat 5% der bevollking, ongeveer 49% der

potenti&le academici levert: In Duitsland constateerde Dahrendorf het—
zelfde beeld, |
Naast de sociale milieu-differentiatie als bron voor ongelijkheid van

onderwijskansen spelen ook andere oorzalken een rol, zoals sexe, geogra—

42

fische localiteit, etnische of religieuze affiliatie. ]

Het belanys van de schoolkeuze

De beslissende schakel in het haperende democratiserings-proces moet ge= |
localiscerd worden in de schoolkeuze na (e lagere school. Ir is wel ge— ;
steld cat deze keuze in Nederland op te vroege leeftijd moet worden ge—=
nomeny (e praktijk heeft geleerd dat cen cemmaal gedane schoolkeuze niet
gemaklkelijl meer wordt veranderd. De schoolcarridre en de beroepscarriére
worcen Caarmee voor een belangrijk deel vastgelegd., In het volgende
hoofdstuk zullen we bij de onderwijs-internc analyse wijzen op mozeli,
heden ter verbetering hiervan, Tevens zullen we erop wijzen, dat de
keuze van het type onderwijs van grote vaarden is voor de kans o»

ale mobiliteit.

De invloed van het sezin

Van grote wearce wordt alom geacht de invloed van het gezin op de
keuze en het schoolsucces van het kindy vooral omdat de jonjere oD
Cise leeftijc een keuze uoet doen is het vanzelfsprekend dat zijn oud

daar grote invloed op uitoefenen. De door vele oulers veronderstelde

hun kind, De drempelattitude behoeft overigens empirische
is <5 ) 5
vraag immers welke specifieke gezinskenmerken de afweerhouding

4 i "
zaken.’3) Reeds verricht onderzoek richt de aandacht op de vo.
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- schoolervarin: der ouders

- milieu van herkomst ouders

-~ financiele gezinssituatie

~ het kindertal

- het gezinsklimaat

- Ce sociale contacten van de ouders

e moeten echter het probleem niet alleen reduceren tot een crempelvrees
der oudersy ven grote waarde wordt ook geacht (vooral meb.t, schoolsuc—
ces) het uiteenlopen van sociaal-culturele kenmerken in onderwijs en ge-
zin, Dit betekent dat het kind uit lagere milieu's op school met andere
normen en waarden in aanraking komt dan thuis., Van Heek heeft erop gewe-
zen dat het achterblijven in onderwijsontwikkeling van kinderen uit la~
gere milieu's niet eenzijdig toegeschreven kan worden aan het cultuur-
patroon der oucerlijke gezinnen. De andere 'partij', de sfhool represen—
teert "een voor hogere sociale lagen kenmerkend waardenstelsel, dat
naast ecen zekere motiverins tevens een vaardigheid in, of althans open-—
staan voor ce bij het onderwijs gebruikte taal als vanzelfsprekend
aanneemt"45) 46)

Zeer recent onderzoek geeft steun aan deze constatering,

De talentenontwikkelins wan het kind is aldus oncerhevisg aan vaak tegen-
strijdige opvoedingsstandaarden., Ben boeiend vraagstuk is de relatieve
verhouding tussen de gezins— en de onderwijsinvloeden op de talenten-
ontwikkeling, latthijssen heeft eens gesteld dat de persoonlijkheids-
vorming van het kind al een heel eind op weg is voordat het op school
comts "de richting waarin deze vorming heeft plaatsgehad is vermoedelijk
niet meer ingrijpend te veranderen.“47 Haarschijnlijk overdrijft
llatthijssen hier enigszins, zeker wannecer hij daaruit afleidt dat "het
momenteel zo actuele probleem van de sociale onzelijkheic. van onderwijs-
kansen grotendeels een kleuserperiode—probleem is"48) Deze hypothese is
gebaseerd op zijn uitgangshypothese dat de persoonlijkheic. van het kind
reeds in de kleuterjaren wordt gevormd, Dit lijkt ons te eenzijdigs
sociaal-psycholozische inzichten wijzen ons juist op de dynamiek in het
persoonlijkheicssysteen (alhoewel die dynamiek wellicht pas effectief
wordt wanneer de schoolkeuze en de schoolcarridre reeds een eind sevor-
derd zijn), Ook de invloed van de school moet niet worden onderschat, Het
kind uit lagere milieu's kan immers coor de oulturele omzeving van de
school en de stimulering van docenten een andere normatieve orientatie
krijgen. Dahrendorf heeft gewezen op de zo noodzakelijke communicatie

tussen school en gezin,
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Hij suggereert een beleid gericht op "Bildungsfreundlichkeit der Ar—
beiterfamilie" en op de "Arbeiterfreundlichkeit der Bildungseinrich-
on49)

tung

Sociale konsekwenties

De haperende democratisering van het onderwijs heeft konsekwenties voor

de beroepsallocatie, De inmenging van sociale klassen is immers zowel

oorzaak als gevolg van sociale ongelijkheid.5o) Het betekent eenvoudig
dat een bestaande sociale ongelijkheid wordt gecontinueerdy de zelfre-
crutering binnen de hogere strata neemt toe of handhasft zich.51)

Claeys merkt op dat "zodra het onderwijs zich geponeerd heeft als de
sleutelmacht voor het maatschappelijk succes, het hoger milieu prompt
gereageerd heeft en langs een no; grotere zelfrecrutering zijn posities
gehanchaafd heeft“.52) Hier zitten we in een sleutelvraagstuk, lanneer
onderwijscriteria belangrijker worden op de arbeidsmarkt, doch de klasse-
c.q. socio-economische verschillen nict worden doorbroken dan gaat het
diploma werken als ongelijkheidsprincipey het vervangt traditionele
stratificatie-criteria als eigendom of geboorte, zonler dat de sociale
structuur van de samenleving wezenlijk wordt aangetast, liichael Young
heeft zich afgevraagzd "why has society been so stable in spite of the
widening gulf between the bottom and the top". Zijn antwoords "The car—
dinal reason is that stratification has been in accord with merat,
generally accepted at all levels of society".53

Het oncderwijs heeft, zoals Van Doorn heeft opgemerkt, zowel democratise-
rende als anti-egalitaire functies, "Het werkt democratiserend inzover—
re de oucde standscriteria van geboorte en vermogen tergijde worden ge-
schoven ten gunste van zo objektief mogelijk gemeten prestatie, maar het
werkt tevens differentierend waar begaafdheid en wilskracht nu eenmaal
ongelijk zijn verdeeld. Strikt genomen en streng doorgevoerd vervangt

de maatstaf van de school de ene sociale ongelijkheid door de andere”54)
Van Doorn wijst op een actieve cultuurpolitieky volgens hem bestaat er
ten aanzien van de emancipatie van de arbeidersklasse een eenzijdige be-
langstelling voor economische positie-verbetering en een volstrekte on-
derschatting van de enorme achterstand op het gebied van onderwijs en
cultuur,

Sociale beperkingen van het allocatie-mechanisme
+ :

Toen we in de algemene inleiding van deel II wezen op sociologisch rele-
vante kenmerken van het allocatie-proces, noemden we als eerste aspect

de soorten sociale groepen die in de allocatie participeren, De gegevens

betreffende de sociale differentiatie van de oncerwijsinput leiden tot

53




B.1.

- 48 -
de conclusie dat het beroepsallocatie-proces in vrijheid beperkt wordt
doordat niet iecderecen op de arbeidsmarkt gelijke kansen heefty diplo-
na's zijn sociale attributen, veelal verdeeld op basis van sociaal
milieu,
le wezen echter ook op cen ancer sociolo;sisch aspect, nl., de wijze waar—
op Ce allocatie verloopt. Het is dit aspect dat in vele beschouwingen
over de rol van het onderwijs in de sociale structurering is verwaar—
loosd. 'Janneer we aantonen dat het onderwijsdiploma voorwaarde worlt
voor positie-bezetting dan moeten we nk. bedacht zijn, niet het oncer-
wijsbestel zelf hiervoor aansprakelijk te stellen. Vaak kent men de
school een allocatie-functie toe die zij in wezen niet heeft. De school
levert abiturienten af op de arbeidsmarkt, voorziet hen van diploma's,
doch beinvloedt niet zelf de wijze wacrop de abiturienten in het ar-
beidsbestel worden inceschakeld.BS) De opvatting van Claeys dat "het
schoolwezen zijn selectieve functies moet aflegrmen die het met de tijd
verkregen heeft™ en "de school noet terugkeren naar zijn opvoedings—
en opleidingsopdracht en deze van maatschappeligke statustoekenning,
van beheersing van de sociale stijging en daling verlaten”sé), is niet
mincer dan een analytische blunder,; nog afgezien van de vracg hoe deze
Leidse sociolooy zich dat dan wel in ce praktijk voorstelt. Immers de
school heeft geen feitelijke macht in het marktmechanisme en beheerst
niet zelf de sociale stijging en caling, Het zijn economische en socio-
logische aspecten van de arbeidsmarkt die we ter verklaring kunnen aan-
voeren,
In hoofdstuk 4 zullen we ingaan op de vra-s welke functies het oncderwijs-
bestel cCan wel vervult in de allocatiej zeker is dat we deze functies
moeten localiseren in het inhoudelijk voorbereicden van leerlingen op
latere beroepsposities en niet in de beslissingen over latere positie-

bezetting van de leerlingen,

et deze rechtzetiing van een analytische onnauwkeurigheid komen we op

de vraag welke dan wél de factoren zijn die cde mogelijkheden tot positie-
bezetting op de arbeidsmarkt bepalen, Hierbij spelen vooral een rols

a. het aantal beschikbare positiesy

b. de wijze waarop het toewijzingsmechanisme werktj

Eierop zal vervolgens worden ingegaan,

llogelijkheden tot positie-bezettinz op de arbeidsmarkt

Het aantal beschikbare posities (ad., a.,) is een economisch gegeven, Zo—
wel naar de aarl van de werkzaamheden als naar bercepsniveau behorende
bij cée beroepsposities kunnen de mogelijkheden tot positiebezetting be—

perkt zijn, Het lzan impliceren dat niet alle gediplomeerden op de ar—
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beidsmarkt geplaatst kunnen worden in overeenstemuing met hun opleiding
het impliceert, vooral in de zgn. topposities (whatever that may be),

een selectie binnen de groep van gediplomeerden zelf, Uiteraard is doze

tweede implicatie nminder ernstig uit cen economisch oogpunt van werkge—
legenheid, sociologisch gezien is zij juist bijzoncder interessant. Wan—
neer er geselecteerd moet worden binnen cen categorie gediplomeerden

(bijv. binnen de categorie juristen diec soliciteren bij de rechterlijke
macht) dan moeten andere criteria worden aangelegd dan het onderwijsdi-
ploma. Een drietal belangrijke zijn waarschijnlijk (wellicht in combi-

natie v6érkomend)s

a. specifieke persoonlijke vaardishedens bij hoge benoemingen zijn dezé

vaardigheden veelal recds bek nd, bij lagere en middelbare benoemingen

worcen zij vaak gemeten door psychologische tests,

b. sociaal milieu van herkomsts Lipset en Bendix vernelden "when we

compare respondents whose educational attainments were the same, but
whose family backgrounds Giffer, we find that the sons of manual wor-

kers most often enter the labor market in manual jobs, while the

sons of non-manual workers usually enter the labor market in non-manual

jobsn, )

van de rijke of invloedrijke pa" dat zich weinig zorgen hoeft te maken,
is aan milieu-verschillen in sociale positiebesetting relatiel wei~
ni; aandacht besteed.

&)

Cc. voor de acacdemici kan wel eens van belangs zisin de plasts waar men (e-—
& J Pl G

studeerd heeft, Cramer heeft bijv. de opleiding van de Nederlandse

kabinetsleicers nagegaany hij releveert dat bij de beschrijving van
de Istablishment in Engeland steevast de nadruk valt op de bijdrage
wvelke Cambridge en Oxford daartoe leveren, In Nederland hebben de
universiteiten van Leiden en Utrecht geruime tijd een overeenkomstige
rol gespeeld, zoals blijkt uit het volgende overzicht.58

Lental rerecruteerde academische kabinetsleiders
van 1848 t/m 1967

Leiden 1
Utrecht
Nijmegen
Groningen

Delft

Imsterdam (V.U,)
Rotterdam
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Deze drie verschijnselen duicden erop dat het diploma weliswaar een
vereiste is, doch dat ook ancdere selectie-criteria bij de positictoe-
wijzing een rol spelen (zie hiervoor ook pag. 52 en 53).

De wijze waarop het allocatie-mechanisme werkt (ad.b) is nauw verbon-
den met de mate van openheid van de markt. Dit is veelal geen econonisch,
doch een sociologisch gegeven, omdat hier groepsinvloeden werkzaam zijn.
7ij willen een open markt vooral getypeerd zien door het optreden van
objectieve; onpersoonlijke selectie-normen bij de positie-toewijzing,
aan welke normen iecdereen die zich daarvoor ingespannen heeft kan vol-
doen. Deze inspanning is met name het behalen van een diploma. Nu kan
het zijn dat ondanks het behalen van een diploma, bepaalde beroepsposi-
ties toch niet door de daarvoor in aammerking komende gediplomeerden be-
zet kunnen worlen, e doelen dan niet op het niet beschikbaar zijn van
volcdoende posities, maar op beperkingen van de toetrecdingskanalen. Deze
kanalen kunnen sociaal zodanig zijn beperkt, dat het slechts aan een
kleine groep is voorbehouden in zanmerking te komen voor posities, Zo
wijst Anderson erop dat de invloed van de scholing op de mobiliteits—
cansen "depends partly upon changes in the number of "openings"j

n59)

here we focus upon openincs at the top. Hij becdoelt hiermee voor-
al te stellen dat we de invloed van het onderwijsdiploma in de positie-
toewijzing niet inoeten overschattenj bepaalde posities zijn zelfs met
diploma's moeilijk te bereiken, Turner, die dit probleem verder aeeft
doordacht, wijst op een tweetal typen van mobiliteit - s

die (ruim gesteld) Ce kansen van de betrokkenen bepalen. Bij "contest-
mobility™ hebben we te doen met ecn systeem wearin elitestatus in prin-
cipe voor iecdereen bereikbaar is, dankzij eigen inspanningen. Oncer
"sponsored-mobility" wordt de nieuwe elite gekozen coor de oude en is
elite-status gebaseerd op een of ander criterium van veronderstelde
prestatie.so) Turner wijst erop dat deze mobiliteitstypen hun weerslag
hebben op de inrichting van het onderwijsbestel. In Ingeland bijv. ont-
staan de public-schools in de markt-situatie waarbij ''schooling is
valued for its cultivation of elite-culture", in tegenstelling tot in-
Amerika waar "ecducation is valued as a means of getting ahead".61)
Het onderzoekmateriaal dat Vinke heeft verzameld over de economische
elite in Nederlanl levert een gocd voorbeeld van een gesloten deel-
markt.62 Door verwantschapsbetrekkingen en geringe openheicd voor op—
waartse mobiliteit bLehoudt een kleine groep de belangrijhste functies

in het econonmisch apparcat van llederland, De menins als zou door de
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creatie van de mang ersfiguur een nieuwe mogelijkheid zijn geschapen
voor talent om zich ook op de hoogste posten in de onderneming verdien—
stelijk te maken, wordt door de feiten niet pgestaafd, Bottomore komt
iet tot cdezelfdle conclusie.bs) Rangen en standen vormen belemmeringen
die zelfs in exvansieve bedrijfstakken slechts zeclden zijn te overwin-
nen., Het feit echter dat onder directeuren van open n,v,'s meer en meer
academici nasr voren komen, doet vermoeden dat het prestatie-element
bij de selectie toch een grote rol speelt, zoals Ter Hoeven heeft ge-
susaereerd.64)
Zen ander voorbeeld van een deelmarkt die tekenen vertoont van gesloten—
heid is de politieke sector, alhoewel deze volgens democratische prin-
cipes vollecdis open zou moeten zijn. De zojuist weergegeven bevindingen
van Cramer leveren hiervoor indicaties, Ook de Franse politicoloog
Duverger heeft hierop sewezen. Hij zoekt ce oorzaak van de haperende
democratisering in de politieke sector in de monopoliepositie welke ce
politieke partijen hebben bij de selectie van politieke leiders. Elle
burger die een politieke loopbaan ambieert kan dit slechts realiseren
midlels partij-politieke kanalen. "Before bein  chosen by his electors,
the Ceputy ic chosen by the partyj the electors only ratify this
choice".65)'0p welke wijze men ook tracht deze selectiemacht te doorbre-
ken, bijv. in het /merikaanse systeem van de zgn. primaries wadrbij/de
kiezers zelf Ce kandidatenlijsten opstellen in een voorverkiezing,

er blijft altijcd een "naar voren schuiven" van bepaalde personen onder
uitsluitin: van anderen. In het zo bekende verschijnsel van oligarchi-
gering van orpanisatices (de wet van Michels) ligt een fixe aanduiding

voor cocialz beperkingen in positie-bezetting en mobiliteit.

1ij wijzen hier vooral op mogelijkheden tot positie-bezetting in elite-

structuren, Juist hie. is pet opvallend dat vaak allerlei informele,

weinig scherp oml}jnie selectie-criteria _ebezisd worden, vinden Van

Doorn en Lammers.07 Onze belangstellin:; voor elite-structuren is niet

alleen hierdoor verklaarbaar, er zijn ook twee andere oorzaken welke

de relatief hoge bLelangstelling voor elite-groepen in het algemeen kun—

nen verklarens

a., elite—groepen zijn interessant vanuege hun sociale macht en invloeds
hoe mecer de samenleving wordt bestuurd door beleidsinstanties, hoe
interessanter de bezettin: van de hoogste posities in deze instan—

ties wordt. Cegsevensover hoge functionarissen kunnen steeds in zge
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clite thecoric#n worden verwerkt cn deze "lir-~+ zocd" in het arbeids-

terrecin van de socicle wetenschoppen.

b. clite-grocpen zijn mcestal klein qua personcle bezetting cn daarom
voor ondorzock overzichtelijk, hocwel nict altijd gemakkelijk tocw—
gankeli jk.

Voor denlmarkten gericht op lagerce on middelbarc functics lijkt het

problcon van de markt-openingcn minder van belang. Hot is nict waar-

schijnlijk dat hicr wordt gesclccteerd op critcria als "vitamine RY,

sociacl-milicu van herkomst of soort school waar mcn gelcerd heoft,

Hot optreden van anderc sclcctic—critceria dai het onderwijsdiploma.

Irmiddcls mocter we oppasscn voor dc beowering dat het onderwijsdiploma

con monopolic~criterium geat worden in dc socialc structurcring. Do tot

dusver ontwikkclde gedachtcn en beschouwingen (Bohoudens dic over clite-—

structurcn) schijnon dic bewering te suggerercn. Hicruit zou af te

leiden 2zijn dat in onzc samenleving dc mobiliteit allecn afhankelijk

is van dc genoten schoolopleiding. Enkcle sociologen hebben ten aanzicn

hiervan ccn waarschuwende vinger opgestoken. Vooral bij Anderson zij-

zen er twijfels dic hij reeds in de titel van zijn bekend geworden

artikel uits "A skeptical notqbn the rclation of vortical mobility to

oducation".68 Hij wijst op ondcrzockingen dic de volgende resultaten

oploverdens

a. ocn betcre schoolopleiding laat in vele gevallen gecn stijging zien.
Voor ccn Zwecds onderzock gold dit zclfs voor 40% van het santal
personen met cen hogere opleidings

b, stijging vindt in vele gevallen placts zonder dat daaraan cen hogere
opleiding is voorafgcgaang

c. ccn gocde opleiding block nict altijd in staat om afzakken tc voor-

komen.,

Dezeo constateringen wijzen cer volgons Anderson op, dat cr op de arbeids—
markt nog anderc sclectic-—critoria cen rol spelen "that arc relatively
independent of formal truining".69) Deze factoren zijn bijv. dicnst—
jaren, persoonlijkheid,; ijver, plichtsbetrachting etc. Terccht wijst

Van Wijnkoop crop dat Andcrson's beweringen nict de samenhang tussen
schoolopvoeding cn socialc mobilitcit op lossc schrocven zetten "maar

dat zij ons waarschuwen voor itc gemakkelijke simplificaties"7o
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Hicrop is ook door Van Braam gewozen (zie pag. 43) en door Flrsten-—
berg. Deze laatste bekritiscert bijv. de opvatting dat "dic fachliche
Berufsausbildung sei der Schliisscl zum betricblichen Aufsticg'". De
werkelijkheid lecert ons "dass zwar das Ausbildungsniveau dic Schichten-—
zugchdrigkeit beeinflusst, dass jedoch der spitcrc Aufsticg cigenen

71)

Gesctzen gchorcht", Het prestatie-cloment speclt wel ecn rol, doch

het diploma is slcchts é&n uitingsvorm hicrvan, Bij socialc mobili-
teit worden anderc (meer gediffercnticerde) prestatie~criteria aange—
legd. De¢ wijze waarop dec gediplomeerde zijn werkzoamheden verricht is
cen belangrijk sclectie-criterium dat bopalcnd kan zijn voor zijn
stijgingskansen. ¥Wecl moet dan mot klem worden gewczcen op Flirstenbergs
voorbchoud van de "SchichtenzugehBrigkeit", Hij vcrmol&; hierbij dat
de sprong van lacg tot hoog zelden mecer wordt gemaakt en dit duidt
erop dat or gronzen worden gesteld aan de stijgingsmogelijkheden. Er
zullen bepaalde positics zijn in bedrijven con kantoren dic slechts
voor bezitters van bepaalde diploma's borcikboar zijn. Binnen eon
bepaalde hi&rarchische lasg echter zullen de kansen in ecnzelfdoe
grocp van gedplomecrden gasn diffcrenticren; de cne h.be.s.'or zal bijve
verder brengen dan de anderc,

Bij hct optreden van andere sclectic—criteria kan ook gewezen worden
op het criterium van mcerdere diploma's. Met name is dit van belang
voor gediplomecrden dic cen algemenc opleiding hebben gevolgd. Dit
schijnt vooral tc gelden voor cen u.l.o0.- cn cen middelbarc schoolop-
leiding., Om zich tc kunnen handhaven op hun pogitics on te kunnen
stijgen op de berocpsladder; zijn veelal additioncle diploma's vereist.
Te donken is bijv. aan handclscorrespondentic, vrcemde talen, stcno
ctc, Over dc waarde van deze diploma's voor de stijgingskanscn is
weinig bekend; stijging vindt waarschijnlijk wel plaats, maar het is
cen open vreaag tot wolk nivcau,

Van Hulten meent dat de betrokken leorlingen de waarde van vervolg-—
onderwijs tijdens dicnwmtverband vaak overschatten. Zij constateort
gocn verband tussen sociclc mobiliteit cn het al of niet volgen van
cursussen in de meeste "rangstanden" bij Philips. Merkwaurdig is dat
velen mocitc on geld besteden aan diploma's dic het bedrijf als waam—

72)

deloos beschouwte
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oius 00i: civyr ea of aliitionels Jinlo.n's behaald in bedrijfs—
verband, een rol spelen bij het bevorderen van de interne mobiliteit
binnen de bedrijven. Denkbaar is, dat toch (en met name voor hoge
functies) een lLeroep wordt sedasn op beter opgeleide krachten buiten

het bedrijf (zie hiervoor ook pag.81). Het lkan daarbij gebeuren dat per—

gedurende vele jaren allerlei diploma's hebben behaald

sonen die Ly

min-
der kansen hebben or stijging naar een hogere laa;, dan personen met een
veel kortere opleiling, doch van een hoger niveau. Hier kan men zich af-
vragen of met de benoeming van een hoger gediplomeerde de arbeidsvoor-
zienin; het best wordt gediend., Denkbaar is dat bepaalde posities veel
effectiever bezet kunnen worden door iects minder hoog opgeleiden met
ervaring en additionele diploma's, dan door bijv. jonge academici. e
stoten hier op een economisch aspect van de beroepsellocatie en dat valt
eigenlijk buiten onze beschouwing. ‘e willen er echter op wijzen, ondat
)eruit zou kunnen blijken ¢at Je arbeidsvoorziening niet altijd economisch
geinterpretecrd kan worden; vanuit de sociale structurerings-functie

van het oncderwijsbestel (status—vcrlening) is ook een verklarin: mogelijk

van positie-bezetting,
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Hoofdstuk 4 ¢ Functies van het Oncderwijssysteenm

In hoofdstuk drie stelden we dat cCe functies van het onderwijssysteem

in het proces van scociale siructurering niet mocten worden owertrokken.,

e vermelden cdat het onderwijsbestel geen feitelijke macht bBeeft 3in

het arbeidsbestel, omdat het geen feitelijke macht heceft over het

verlopen van c¢e allocatie. Dit betekent echter niet dat we het onder—

wijshbestel in onze beschouwingen kunnen verwaarlozen. Spreken over ce

rol van het cdiploma en niet spreken over de belangrijkste leverancier

ervan is uiteraarc cen analytische vergissing. Dit klemt temeer o=dat

het onderwijsbestel kenmerken bezit die van wezenlijk belang zijn voor

het proces van positie-bepaling. Ons analyse-model uit deel I zetrouw,

zullen we het dus vervolgens hebben over onderwijs-interne kenmerken,

die we cchter wel in verband zullen brengen met cde externe analyse zo—

als wij die tot nu toe hebben trachten te geven, Achtereenvolgens zul-

len we het hebben over :

- de organisatie c.q. opbouw van het onderwijsbestel;

- verschillen in de inhoud der kennisovercracht tussen verschillende
schooltypen en hun gevolgen voor mobiliteity

- de selectie en doorstroming binnen het onderwijsbestelj

Bvenals in Jde voorafzaande hoofdstukken, zullen deze kenmerken niet

in hun gehecl worden behandeld, doch slechts die aspecten die ons van °

belan’; lijken,

De onbouw van het onderwijssysteen

Het onderwijssystecn is gegroeid als een getrouwe afspiegeling van de
naatschaprelijke verhoudingen, De ontwikizeling van het onderwijs in

de 19e¢ eeuu lemonstreert ¢it duidelijk. "Thorbecke onderkende in de
naatschappij een hierarchische standenstructuur en naar deze structuur
bouwde hij het onderwijs op".73) Idenburg, die de opbouw van het Ne-
derlandse oncderwijsstelsel verreleck met andere stelsels in Furopa,
komt tot ce conclusie dat overal "het schoolwezen van boven naar bene-

np

den is neergedaald", "Ien eigenlijk volksoncerwijs ontbrak aenvanke-

1
lljk"Y*) Ben analyse van lemories van Toelichting op diverse onderwijs-

stukken heeft jeleerd Cat de standmetise opbouw van het onderwijs ge-

cdurende zeer lan_ e tijd niet in discussie is geweest en zelfs duidelijk
met klem iz verdedigd, De "Burgerscholen" bijv, waren bestemd voor hen
"die van de arbeid hunner handen zullen moeten leven en na lager onder-
wije genoten te hebben, nos slechts korten tijd aan schoolbezoel: kunnen

wijdcn"75) De "hoogere Burgerscholen'" bijv. waren bedoeld voor die
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burgerij "welke meer vrijheid bezit om denken en kennis te ontwikkelesn can
doorgaans ambachtslieden en kleine landbouwors"76) Uit deze formmlerimcen
blijkt wel, cat men het onderwijs niet zagy als mobiliteitskanasl, Zeer tref—
fend merkt Idenburyg op "de scholen waren bestemd ter bevestiging van de So—

«TT)

ciale status van het gezin Mdus kan wen aan het onderwijcbestel een so—
ciale controle functie toekennen, I sociale rust en continuiteit stomcen
VOOrop.

Het is niet onze bedoelin; de historic van het Nederlandsec onderwijs nog eeans
na te gaan. Verwezcn kan worden nasr de uitstekende overzichten van Iicnbarg
en Claeysy voor het door hen verrichte spcurwerk hebben we groot respect. Voor
ons is het van belang te constateren dat de organisatorische opbouw van het
onderwijsbestel is gebasecrd op het principe van sociale ongelijkheid en éag,
wanneer elke sociale groep gebruik maakt van het schooltype dat in status

en prestige overcenkomt, die sociale ongelijkheid wordt gecontinueerd.[krijgt
meer relevantie wanncer het diploma een grotere rol gazt spelen in de sociale
positietoewijzing, Dan immers wordt de selectieve functie van het onderwijs—
bestel belangrijk; de wijze waarop het bestel is opgebouwd geeft aenwijzingen
over (e niveau's waarop {e selectie plaats vindt. Opvallend is n, dat de
verschillen in onderwijsniveau tengevolge van de hierarchische opbouw van het
onderwijsbestel, vroecer gelegitimeerd werden cCoor de hcersende sociale onge-—
lijkheid en nu meer en mcer hun grond kunnen vinden in de economische effec—
tiviteit. Het arbeidsbestel vereist immers cen differentiatie naar niveau en
het onderwijsbestel sluit daarop zesr gedienstip aan, Ondanks een verschuiving
in de functies van het oncerwijs (van meer algemecn socialiserend naar ar—
beidsvoorzienend) kon de hierarchische opbouw van het bestel gehanchaafd
blijven., De constatering van Stolk dat de inrichting van het onderwijs strij-.
dig is met de maatschappelijke geledins kunnen wij dan ook in het geheel

78)

niet volgen., In de nieuwe benamingen van de Nederlandse schooltypen ziet
de oncerwijshierarchic er als volgt uits &

1. Kleuteronderwijs,

2, Gewoon lager onderwijs

3. Lager algemeen voortgezet onderwijs (l.a.v.o.)

4+ Loger beroepsonderwijs :

a. lagere technische scholeng

b. huishoudonderwijsy

¢. lagere landbouwscholeng

¢. scholen voor lcjer cconomisch cn administraticf onderuijss
e, leerlin:stelsels,

[ Deze constatering
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liiddclbaar algemeen voortgezet onderwijs (m.2.v.0e)e

Ui
°

]

6. liiddelbaar beroepsonderwijss

a., mid elbare technische scholenj

b. middelbaar huishoud- en nijverheidsonderwijsy

¢, middelbare landbouwscholeng

de scholcn voor middelbaar cconomisch en administratief onderwsjss

7. Hoger algemeen voortgezet onderwijs (h.a,v.o.).
8. Hoger beroepsonlerwijs :
a. hogere technische scholeng

b. hogere landbouwscholenj

c. sociale academiesj

de. scholen voor hoger economisch en administratief onderwijss
e, kunstacademiesy

f. kweekscholen,

« Voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (v.w.0.)s
J

a, gymnnasiumg
b, altheneumg
c., lyceuwn,

10. JTetenschappelijk onderwijs aen universiteiten en hogescholen,
i J 5

Bij deze hierarchie moet worden aangeteckend dat het koppelen van berceps—
onderwijs aan algemeen onderwijs niet altijd even "perfect fitting" is.
llen zou kunncin stellen cat de scholen voor algemeen voortgezet onderwijs
na.st de scholen voor beroepsoncerwijs staan in plaats van cCaaronder,
ondat de cerste opleiden voor de tweede. Aangezien het echter de vraag
is of de leerlingen van de betrokken voorbereidende scholen inderdaad
doorstronien naar lhiet berocpsonderwijs en wij bovendien neer en meer kun-—
nen gaan twijfelen aan de benaming "beroepsonderwijs", lijkt het te
rechtvaardigen toch niveau's tec onderkennen tussen alseneen- en beroeps—
onderwijs. De pralitijk zal overigens moeten uitmaken of deze niveau's
effectief zijn., Dat kan pas blijken wanncer de leerlingen van de betrok-
ken scholen in het arbeidsbestel zijn ingceschakeld, Aangezien er ech-
ter in feite weiniy; veranderd aan de opbouw van het onderwijsbestel
(alleen de benamingen veranderen en er vinden correctics plaats ten
gunste van (e doorstromingsmogelijkheden) zal de allocatie-functie van
de nieuw te dopen schooltypen weini. veranderen,

Het onderwijsbestel speelt, door zijn hierarchische opbouw een voorbe-
reidende rol in het verticaal stratificeren van de beroepsposities in
het arbeidsbestel. Zou men een oordeel uitspreken over ceze functie van
het onCerwijsbestel can moct allcrecrst worden vastgesteld dat de ni-
veauverschillen in schooltypes effectief zijn, omdat in het arbeidsbe-

stel eveneens niveau-verschillen zijn aan te trefien die om praktische
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redenen zijn vereist; in beslissingsprocessen zijn hierarchische stap-
Pen nodig die cen zo'n effectief en snel mogelijk handelen waarborgen.
Marshall merkt op dat "the Tielfare State, as we know it, muss
necessarily preserve a measure of economic inequality".so) Een belang-
rijke vraag is echter welke sociale groepen de verschillende mivean's
in het onderwijsbegtel bemannen. Het is 4it as ect waarover een minder
cunstis oordeel geveld kan worden wanneer we het hebben over de fancties
van het onderwijsbestel en ons baseren op het streven naar een democra—
tisering van de samenleving., De economische effectiviteit van cen
hierarchie in onderwijs en arbeidsbestecl wordt vertrocbeld door de in—
menging van sociale klassen, die op handige wijze gebruik hebben weten

te maken van de allocatie-functie van het onderwijsbestel,

De aard van de kenniseverdracht.

In le loop van ons betoog zijn de verschillen in kennisoverdracht per
schooltype nauwelijks aangeraakt. e hebben gesprolken over diploma's

en de niveau's ervan, doch niet over de kennisinhoud die bij een di-
plome Lehoort. Sprekend over het toenemende belans van "diploma's®
echter mocten we ons realiseren dat de mate van differentiatic en spe-
cialisatie der diploma's een grote rol specelt in het proces van sociale

structurering. Twee gegevenheden interesseren ons hiers

- de relatic tussen specialisatie in onderwijsbestel en arbeidsbestelj

- de relatic tussen de aard van de opleiding en mogelijkheden tot

socialec mobiliteit,

Specialisatie in onderwijs en arbeidsbestel

In becdrijven en kantoren treffen we naast de verticale differentiatie
in beroepsposities (de hierarchering) ook een horizontale uithouw aan,
nl, een verbizoncering ven arbeidsverrichtingen tot taken van gelijk—
soortige arbeidsprestaties, Deze horizontale arbeidsverdeling komt tot
stand door specialisatie en horizontale differentiatie.81 tie hebben al
gezien dat het oncerwijsbestel op grond van zijn organisatie-~structuur
een allocerende functie heeft bij de verticale differentiatie. Bezien
we echter de aard van de kennisoverdracht, dan kunnen we eveneens stel-

len dat het onderwijsbestel bijdraagt tot een horizontale arbeidsverde—

lins in bedrijf en maatschappij. /e bemerken immers vooral in het be-—
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roepsoncerwijs een uitsplitsing naar verschillende vakrichiingen. De
leerlingen dic bijv, van de l.t.s, konch zijn verticazl te stratificeren
in de categorie van jesciioolde handarbeiders, doch binnen deze categorie
vindt een opsplitsingsproces plaats naar de aard van het 7erk, in over—
censtemming wet het geleerde vak, Het is juist in deze horizontasl stra-
tificerende functie van het onderwijsbestel dat er spanningsrelaties
ontstaan tussen onderwijs en bedrijfsleven. Strijdpunt is de mate van
spceialisatic in de kennisoverdracht., Het betreft hicr overigens een
ruzie over de economische functie van het onderwijsbestel, nl, over de
vraeg of de specialisatie in het arbeidsbestel tot uiting moet komen in
de spocialisatie in het onderwijs. Aangezier in ons betoos de economische
functie van het onderwijs niet centraal staat, doch slecchts de sociolo-
gische aspecten van deze functie, zullen we er kort over zijn, Twee
verschijnselen vallen ons hierbij ops

a, het feit dat het bedrijfsleven hot (soms) oneens is met de inhoud van
de kennisoverdracht en het feit dat het onderwijsbestel zich daarvan niet
te vecel aantrekt, wijst op de betrekkelijke autonomie van het onderwijs—
bestel. Zen duidelijk voorbeeld levert de scheepsbouwsector in Rotterdams
de scheepswerven klagen over het gebrek aan goede scholingsinstituten

en over de slechte aanpassing tussen l.t.s. en scheepsbouw.82 Het is
niettemin opvallend dat deze klachten niet leiden tot het cre8ren van cen
specificke vakrichting op de l.t.s. Dit is des te nerkwaardiger wanneer
men verneeiit dat de scheepswerven wel zijn vertegenwoordisd in de school-
besturen van e lagere technische scholen. De blijkbaar autonome posi-
tie van het oucervijsbestel lijkt enerzijds cen gunstige zask omdet het
gevear verineden wordt dat het onderuijs gereguleerd wordt door bepaalde
belangengroepen. Anderzijds kan de autonomie voor de arbeidsvoorziening
dysfunctionele gevol;jen hebben. Het zou een onderzoek waard zijn, de re-
latie-patronen tussen arbeidsmarktinstanties en onderwijsinstanties na

te gaan, juist op het punt van Qe wederzijdse invloed. lien zou bijv,
kuninien beginnen de institutionele communicatie-kanalen ‘tussen e minig—
teries van sociale zaken en onderwijs & wetenschappen te analyseren,

b. een tweede belansrijk feit is, dat de specialisatie in het arbeide—
bestel coor het foriele onlerwijssysteen niet nmeer is bij te benen, lie
zien dan ook een geweldije ontwikkeling in het ontstaan van bedrijfs—
opleilingen en wel specciaal in de leerlingstelsels. Hiddels deze onder—

wijsvormen krijgen de becdrijven de lzans de leerlingen verder te specia-
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liseren., Terzijde kunnen we hierbij opmerken dat bedrijfsopleidingen
niet alleen ecn intern-arbeidsvoorziencnde functie hebben, doch ook

bijdragen tot de sociale binding van de werknemers aan het bedrijf.

]

Het percentage lcerlingen dat een leerovereenkomst heeft afgesloten in

=3
@

+ kader van het leerlingstelsel is in stijgende lijn, zoals blijkd
g - g . 5 e .

uit eijfers van het Regionazl Orgaan Zuid~Holland Zuids 3)

jaar l.t.8, verlaten,ninus voort— met leerovercenkomst

pezette danstudie

1961 2,735 62,7 %
1962 3201 62,8 %
1963 3,090 65,5 %
1964 2,380 69,0 %
1965 3.162 69,8 %
1966 3.181 69,9 %

Deze ontwikkeling in de richting van gespecialisecrde opleidingsvormen
en instituten binnen de bedrijven of bedrijfstakken, leidt ertoe dat
het begrip "Beroepsonderwijs" in het kader van het formele onderwijsbe~
stel stceds meer moet worden gezien als 'voorbereidend beroepsoncer-
wijs". Idenburg constateert dat binnen het voortgezet onderwijs ce te-
censtellingen tussen algemene vorming en vakonderwijs en tussen huma-
nistisch en technisch denken overbru:d worden.84)
De grens tussen beroeps— en algemeen voortgezet onderwijs vervaagt, al-
hoewel ce scheidslijnen zichtbaar blijven.
Het verschijnsel van het algemener worden van het onderwijs heef't
Fiirstenbery geleid tot de stelling, dat daardoor een verdere opleiding
85)
"

Hij ziet den toch over het hoofd dat de niveau-verschillen in het school-—

niet veel meer bijdracgt tot ecn vermeerderin; van stijgingskansen.

wezen worcen pehandhaafd en blijven leiden tot verschillen in stijgings-—
kansen. Bovendien kan erop gewezen worcden dat het algemener worden van
het beroepsonderuijs (en dit wordt vaak overdreven) slechts geldt voor
het formele onderwijsbestel, Door bedrijfsopleidingen en leerlingstel-
sele vindt wel degelijk een sp:ocialisatie plaats. Voor de kansen der
betrokkenen is dan niet van belang op welke wijze die specialisatie

is aangebracht, bijv. op de l.t.s. of in het bedrijf. Wel is het zo dat
een ruime basisopleiding later, bij het wisselen van werk, meer mobi-
liteitskansen geeft dan een smalle vooropleiding. De betrokkenen zullen
zich waarschijnlijk gemakkelijker kunnen omschakelen (vijv. door om—

scholing), juist door hun brede basisopleiding.
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De sard van de opleidins en de mogelijkheden tot sociale mobiliteit

Zoals we cerder steclden zou een classificatie van beroepsposities ver-
eist zijn om te weten te komen welke diploma-eisen per beroep of be-
roepsgroep worden resteld. Voor bepaalde beroepen ligt de zaak een-
voudigs wie jurist wil worden moet rechten studeren, wie onderwijzer
wil worden moct naar de kweekschool etc. In het algemeen gaat een

hoge mate van professionaliscring ven een beroep gepaard met de eis
van een specifiek diploma. Niet alle beroepen echter zijn te herleiden
tot cen specifieke voorafgaande beroepsopleiding; er zijn beroepen die
bezet kunnen worden door mensen met velerlei diploma's. Zo is het be-
roep van burgemeester niet aan een bepaald diploma (ebonden, evenals
dat het geval is bij de beroepen van vertegenwoordiger of administra-—
teur. Deze als voorbeeld gekozen beroepen vereisen in de meeste geval-—
len echter wel een algemeen diploma, bijv. een middelbare schooldi-
ploma. Soms doet het er niet toe welk diploma, als het maar een bepaald
"niveau" heeft., In advertenties leest men bijv, wel "academicus" ge-
vraagd, zoander enige specificatic naar studie-richting. Dit impliceert
dat er groepen sediplomeerden zijn op de arbeidsmarkt wearvoor vele
nogelijkheden openstaan., Heel opvallend is dit voor academische beroe-
pen als jurisi, econoom of socioloof. Zij kunnen in de meest uiteci~—
lopende beroepen tewerk worden gesteld, zowel naar beroepsniveau als
naar aorc van de verkzaamheden. Zij kunnen zelfs in beroepen terecht
komen die weiniy of niets met de vooropleiding te maken hebben. Albeda
vermoedt een hoog percentage van deze Gevallen.86

Te denken iz bijv. aan de benoeming van een jurist als hoofd van perso-
neelszaken. Zelfs wanneer binnen een bepaalde academische opleiding
speciale afstudeerrichtingen worden gecrederd lijken deze mogelijkhe-
den nog aanwezig. Zo vermeldt de Sociale Faculteit in Rotterdam dat zij
de studentcn opleidt voor functies in het bedrijfsleven, organisatie-
wezen en openbaar bestuur, maar voegt daar direct aan toe "maar zij

(e opleicding) is anderzijds breed genoes van opzet om ook voor een
werkkring buiten de genoemde sectoren een goede basis te vormcn".sl)
Oncanks de specialisatie cdus toch voldoende moselijkheden, Nu hanst dit
samen met het niveau van de opleiding. In het algemeen is de stelling
te verdedigen dat de mate van specialisatie in het onderwijs van grote
invloed is op de mogelijkheden tot positie~bezetting en mobiliteit

van de betrokken gediplomeerden.,
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Een meer specifielie beroepsopleiding geeft beperktere mogelijkheden

tot positie-bezetting

en-verandering dan ccen ruime opleiding. Speciaal
geldt dit voor beroepsopleidingen op lacg en middelbaar niveau, Een
vrocge keuze van onderwijsspecialisatie bevriest als het ware de soci-
ale siructuur omdat de beroepsbevolking dacrdoor niet erg mobiel is.
Deze mobiliteit is om twee redenen van belangs

“+

a. de arbeidsmerktsituatic kan vereisen det mensen wisselen van beroep,

bijv. ten gevolge van werkeloosheid., Flexibiliteit van de beroeps -
bevolking mocot cen onderdcel uitmaken van ecn gezonde arbeidsmarkt—
politiek., Dec inrichting van het onderwijs houdt hiermee ten nauwste
verband,

b. Sociaal-politicke opvattingen streven neaar democratisering van de sa-

menleving, vooral middels het onderwijs., Hu is het opvallend dat men
de emancipatic van de arbeidende bevolking heeft trachten te stimule-
ren door het oprichten van nijverheidsscholen op grote schaal, Het is
juist dit onderwijstype dat Ce leerlingen later weinig mobiliteits—
geschikt maakt, zowel horizontaal als verticaal, "In principe kan men
stellen", aldus Albeda, "dat hoe ecrder cde keuze moet worden gedaan
voor het t.pe vervolgonderwijs dat een kind kiest, hoe sterker de
achterstand is van de lagere milieu's ten opzichte van de hogere en
hoe duicelijker ook de sociale structuur van een land blijft gehand-
haafd".as) Stellwag'!s pleidooi voor betere doorstromingsmogelijkhe—
den in het onde-wijsbestel is gebaseer( op zijn stelling'dat ecen te
vroese specialisatic nadelig kan werken, ondat de begacfde kinderen
uit de sociaal lagere milicu's niet voldoende gelegenheid hebben om
hun intelligentie te bewijzen of voldoende te ontwikkelen"89 In
het lager Lerocpsoncderwijs hebben we mct een schooltype tc maken,
waarin een vroege specialisatie plaats vindt (wellicht ondanks ten—
denzen tot algemener vakonderricht)., Hofstee acht dit bedenkelijks
wie naar cde l.t.s. paat is volgens hem voorbestend om arbeider te
worden en arbeider te blijven, De doorstromins, naar u.t.s. en h.t.s.
blijft heel vazk achterwege. Zo krijgt de l.t.s. het karakter van
een echte arbeidersschool en draagt zodoende ongewild bij aan de
continuatic van het bestaan van de arbeiders als afzonderlijke soci-
ahgympﬁw
Van Doorn merkt op dat een belansrijk deel van cde arbeidersjeugc haar
weg neemt via het technisch onderwijs of langs de leerlingstelsels
van ce bedrijven "wat enerzijds vaak ecn beperkte vakopleiding be-

tekent, anderzijds een verminlering van de kans om door te lopen
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naar het wetenschaznelijk (hoger) onderwijs".91)

In 't Veld-Langeveld komt tot dezelfde constatering wanncer zij ver-
meldt dat cde uitbreiding van de ambachtschool in het leerlingstelsel
en allerlei bedrijfsopleidingen "eerder stebiliserend dan mobilise-
renc heeft uewerkt."92 Daheim signaleert in Duitsland hetzelfde.93)
anncer in ce toekomst de groep van ongeschoolden vrijwel verdwenen
zal zijn, ziet het er naar uit dat Qe groep die de laagste vorm van
beroepsonderwijs heeft pevolzd, hun plaats zal gasn innemen in de

socialec hierarchie.

Kort samengevat kan men stellen dat de arbeidsmarktsituatie veelal een
horizontale en de sociael-politieke opvattingen eecn verticale mobili-
teit wensen, doch dat dit o.a. ten gevolzge van optredende specialisatie
in het onderwijsbestel wordt tegengegaan. Gemakkelijk op te lossen is
dit probleem niet. Gaat men het onderwijs meer algemeen maken dan komt
de arbeidsvoorziening op korte termijn in gevaar. Op lange termijn kun-
nen de bedrijven zich wel bij de veranderde kwaliteit van de beroepsbe-
volking aanpassen. Xen zo breed mogelijke algemene vooropleiding lijkt
het ideaal, waarbij (voorzover nodig) het bedrijfleven zelf de leer—

lingen verder bekwaant,

Enkele opmerkingen over de selectie en de doorstroming:

tlanneer we onze aandacht richten op het prcbleem van ce selectie en door-
stroming van de leerlingen binnen het onderwijsbestel, dan realiseren

we ons wel het riskante van deze onderneming, Ve raken imners een peda-
gosisch aspect einn komen duidelijk buiten ons vakgebied, Bovendien is

er zo enorm veel over gepubliceerd dat het systematiseren van bevindingen
en theorieén een tijdrovende zask is. Onze bedoelins; is hier slechts te
wijzen op enkele kenmerken die van invloed zijn op de wijze waarop het
onderwijsbestel zijn allocatie-~functie vervult. Daornaast is het onze
bedoeling te wijzen op uwen azntal tegenstrijdige opvattingen die we in

de literatuur aantroffen,

De rol van de selectie in de allocatie

In hoofdstuk 3 wezen we er met klem op, c¢at in de beroepsallocatie het
schoolwezen niet feitelijk selecteert, cdoch slechts een voorbereidende

rol speelt in de selectie die op de arbeidsmarkt plaats vindt. Toen wc
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dit stelden beperkten ue het begrip selectie tot de beroepsallocatie
als zodanig, ‘anneer we cchiter de allocatic ruimer opvatten, nl., als
een proces cat reeds begint bij de leerplicht en nict alleen bij het
verlaten van de school, cdan kunncn we wel degelijk spreken van een se-
ledtiefunctic van het onderwijsbestel. Het maatschappelijk selectie~
proces, te definieren als de wijze waarop mensen worden verdeeld over
verschillende bercepsposities, vangt eigenlijlk al aan bij het gezin,

De invloed van het gezin op de talenten-ontwikkeling van het kind

wijst crop, cat reeds op vroege leeftijd een maatschapnelijke selectie
plaats vindt, Vervolgens wordt het lind overgeleverd aan het onderwijs—
bestely hier vindi een tweedc selectic plaats, nl. naar niveaun en rich-
tinz van later in te nemen berocpsposities., Ten slotte irordi er op de

en
arbeidsmarkt geselectcerd en bij nisscl/van baan zelfs mcerdere nalen,

In de berocpsallocatie is selectie vereist; hierop is vooral door
llarshall gewrezen die de opvatting dat Ce selectie uit ons onderwijs=
systecm zou moeten verdwijnen, met krachi van de hand wees.94) De wel-
vaartstaat cist,; vooral door het streven naar economische efficiency,
et er ecn optimele vercdeling plaats vindt van talent over de verschil--
lende beroepsiposities, De selectie is op die manier een wezenlijk
ondeflecl van de allocatie en wanneer Ilarshall opmerkt dat "selection

95)

has been replaced by allocation" dan lijkt ons dit onjuist,

Selectiec van talenteny enige strijdvrazen

Op de arbeidsmarkt wordt meer en meer geselcctecrd op basis van pres-
tatie ("merit"); in het onderwijsbestel gebruikt men hetzclfde prin-
cipe. Den strijdvracy daarbij is, of er op zodeni_e wijze wordli gese-
lectecerd Cat er cen optimale verdeling is van talent over de verschil-
lende schooltypen. Optimaal is de situatie waarbij de hoogst begaaf--
Gen de hierarchisch hoogste schooltypen en Ce laagst begaafden de
laagste schooltypen Lemannen.Hierover iz men nos lang niet uitgepraat.
Naast de methololosische strijdpunten over e definitie van het begrip
"talent" staan de onderzoekbevinldinsen die nozel uiteenlopen.

latthijssen en Sonnemans concluleren tot ecn hoge reserve aan niet ont-
wikkelde in‘belligen‘uie.96 De onderzoekresultaten voortvloeiend uit
het Talenten-project schijnen erop te wijzen dat de schoolleuze zich
veel meer overeenkomstig de schoolgeschiktheid der leerlingen voltrekt,

dan vaak wordt aangecnomen, De conclusie van dit project wordt waar-
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schijnlijk dat van een reserve van verkelijk begaafden niet kan worden
Gesproken, althans bij de huidige inrichting van het onderwijsbeste1.97)
Wij zullen deze problematiek hier nict verder aansrijden. Wel willen

vwe nog even ingaan op de rol van de onderwijzer bij de selectie, waar-
over evenecns verschil van mening bestaat.

Zo vermeldt Dahrendorf dat de onwillekeurige verbinding ven begaafdheid,
carakter en milieu in het oordeel der. leerkrachten verbroken behoort te

98

worden, De bevindingen van Herriot en &. John wijzen erop dat onder-
wijzers op scholen die bevolkt worden door kinderen uit lagere milieu's
minder bekwaam zijn en ook minder contacten hebben met de ouders over

de schoolprestaties van de kinderen.99) Hatthijssen en Sonnemans echter
vermelden dat de sociale-milieu @gebondenheid van de schoolkeuze in

sterke mate wordt doorbroken door het advies van de onderwijzer. "Indien
alle kinderen met goede en zeer goede schoolprestaties zich bij de be-
paling van de schoolkeuze door het advies van de onderwijzer hadden laten
leiden; dan zou het aantal v.h.m.o. en uel,o. leerlingen uit de lagere
sociale milieu's veel groter zijn geweest en zou er voor wat het

v.hon.o. en het u.l.0, tezamen betreft, nauwelijks nog sprake geweest
zijn van een sociale gebondenheid van het schoolbezoek na de lagere
school"1oo)

De eerste bevindinzen van het Talentenproject schijnen er eveneens op
te wijzen dat de onderwijzer zich bij een schoolkeuze~oordeel niet door

milieu-invloeden laat leiden.101)

De organisatie van het onderwijsbestel en cde coorstroming

De wijze waarop het onderwijsbestel is opgebouwd en ingericht vornmt

het kader waarbinnen de selectie van de leerlingen plaats vindt. Voor
een optimale verdelin: van talent over de verschillende schooltypen is
het noodzakelijk dat er voor de leerlingen ;oede overstap- en doorstro-
mingsmogelijkheden aanwezip zijn., In de Mamnoetwet heceft men dit orga~
nisatorisch aspect onderkend en gestreefd naar verbeteringsen, Deze
verbeterinzen vinden hun "ideale! beleidsconstructie in de zgn. scholen—
gemeenschaps hieroncder wordt verstaan een ruintelijk seconcentreerde

en organisatorisch één seheel vornence groep van scholentypen, Elke
combinatie van scholentypen kan een scholengemeenschap constituereny de

wet houdt hierover geen beperkingen in.102
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Mek deae econstruc B'e brachds men dice bezwaren togon het huidige

onderwijsstelscl weg tc nemeny door te streven naar @

ae ccn betere didactische aansluiting tussen het basis-onderwijs on de
verschillende soorten voortgezet onderwijsi dit is van belang voor
de keuze van niveau ca richting van vervolg~onderwijs, welke meer

in overcenstemming met capaciteiten kan worden genomeng

b. betere overstap-mosclijkheden tusscen de verschillende vormen van
voortgezet onderwijsy con leerling die meor in zijn mars heefty
krijgt kansen om zonder vecl tijdverlies hetzij een anderc vakrich—

ting, hetzij cen ander niveau te kiczen.

In het algemcen wordt gestreefd naar beterc determinatic-mogelijkhe-
don van de lecrlingen. De situaticy, dat "op 12-jarige lceftijd dec
bokken van dec schopen worden goscheiden" (volgcns Hofstee op vaak
onverantwoorde wijzc1o3))wordt voorkomen door het introducercn van

cen brugklas waarin de begaafdheid van het kind door verantwoorde
selecticprocedurcs (m.n. schoolvorderingentest cn psychologisch onder-
zock) optimaal worden gemctcn. Bovendion ligt het in de aard van

dc scholengemecnschap dat cer voor de leerlingen zo lang mogelijk we-
gen worden opengchouden, voordat dcze cen definitiove keuze mocten
doon, Noodzakelijk lijkt ons, dat hct algemcen voortgezet— en het be-
rocpsonderwijs tcsomen in de scholengemecnschap worden opgenomen,

Het combincren van deze twee onderwijsvormen geeft immeis mecr over-—
stap-nogelijkheden. Hoe gediffcerenticerder de scholecngemecnschap is
(gcdifforontiecrd raar afstudeccrrichtingcn en niet in de basis) hoe
neer kans cr is dat het onderwijssystcom "aansluit op de verschillen-
de begaafdhedcn cen belangstellingsrichtingen der leorlingen".1o4)
Deze laatstc verwachting zal zich echter niet zo gemakkelijk laten
recaliscrcn. Het is bekend dat de kecuze van het type vervolg-onderwijs
in hoge matc semonhangt mect het sociale milieu. We betwijfelen of de
invloed van dc school nu ineens zo groot wordty, dat dec gezinsinvloe-
den worden tcruggcdrongen.1o§) In de belecidsvoering dient dan ook
grote aandacht tec worden bestecod aan de communicatic tussen school

on gezing op deze wijzc kan talentenverspilling in de lagere milicu's

(als dic er tonminstc is) worden voorkomen.
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Het aanvaarden van het "gezag" van de onderwijzer of psycholoog
is hicr dan wel cen basisvereiste,

Hoc dit ook zij (we mocten het afwachtcn), het ziet cr naar uit dat

met het introducercn van cen andere organisatic-structuur, de selec-
tic der leerlingen wordt verbeterd. Als konsekwentie voor dec sociale
structurering is vooral te zicn het terugdringen van de ongelijkheid
in onderwijskansen., Sclectic in overecnstemming met talent en pres-

tatic in plaats van met milicu van herkomst, hoeft bovendien konsec-

kwenties voor dec cconomische functiec van hot onderwijsbestel, door-

dat het "mobilisercn van talenton" hiordoor optimaal mogelijk wordt.
Hocwel hicr slechts op cnkele acpecten is gewczen, is het duidelijk

dat ondecrwijsinterne verschijnsclen invloed hobben op de wijze waar-
op het onderwijsbestel zijn functics vervults onderwijsinternc cn

ondcrwijsexterne analyse horcn bij eclkaar,
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Hoofdstuk 5: Algecmene Samenvatting

Globaal gesproken kunnen onze bovindingen uit de vorige hoofdstukken

als volgt irorden samengevats

Op de arbeidsmarkt wordt mecer en meer geslecteerd op basis van pres-
tatie; het ondervijsdiploma is één van de belangrijkste prestatie—
criteria bij positic~bezetting en positie-verandering. De oorzazk hier-
van is de coonomische noodzazk van een kiwalitatief hoogstaande beroeps-

bevolking.,

Gaan we van de stelling uit dat de sociale stratificatie vrijwel iden~
tiek is aan de beroepsstratificatie, dan vloeit uit het eerste punt voort
dat het onderwijsdiploma, omdat het prestatie-criterium is, tevens werkt
als stratificatie-criterium, Het niveau dat men inneemt in de socicle
hierarchie wordt vooral bepaald door het onderwijsniveau., In hoge mate
significant is dit verband nog niet, doch in de toeckomst zal hiervan

wel gesproken kunnen worden., Voor enkele deelmarkten in het arbeidsbe-

stel is dit rceds het geval,

Het belangrijker worden van rationele "achievement!" criteria in de
beroepsallocatie impliceert het terugdringen van andere selectie-criteria
zoals het hebben van sociale relaties, sociale herkomst ctec., Met Mannheim
kan gesproken worden van een ontwikkeling van een klassensysteem naar
een systeem van eclites, niet geselecteerd op basis van erfelijkheid of

. . : . 0
vermogen; doch op basis van telent, verdienste cn prostatlc.1 6)

Niettemin moct deze ontwikkeling miet worden overschat., Immers de demo-
cratisering van ons onderwijs hepert, zodat de bezetting vor hoge posi-
ties in handen blijft van de ggn. hogere milieu'sy voor Nederland

levert 5% van de bevolking 49% ven de potentiéle academici. Het wegnemen
ven de drempelvrees bij de lagere milieus is bepaald niet eenvoudig.
Slaagt men hier niet in, dan gaat het diploma werken als naatschappelijk
ongelijkheidsprincipe, waarbij de sociale structuur van de sanenleving

niet wezenlijk wordt aangetast,

Vaak hoort men de stelling verkondigen dat de samcnleving te democra-
tiseren is via het onderwijs, llen moet hierbij bedacht zijn op de maat-—
schappelijke krachten welke een denocratisering kunnen realiseren,

Een dergelijke kracht is het onderwijsbestel maar zecer ten dele, want

het heeft op de arbeidsmarkt (waar over de bezetting van posities

74




Te

-.\_)9-

wordt onderhandeld, c.q. beslist) geen macht, Hot gesloten blijven van
hoge posities (en juist daartegen richten zich de aanklachten) moet
worden verklaazrd uit groepsinvliceden die dc¢ allocatie beheersen,
Groepsinvloeden bepalen de mate van openheid ven mobiliteitskanalen.
Wil men die kanalen mecer open maken dan moet men a~democratische be-
noeningsprocedures doorbreken, d.w.z. dat iecdereen die aan rationele
prestatiecriteria voldoet in principe voor een benoening in aanmerking
moet komen., Het weigeren bijv. om een bekwaam jurist in de rechterlijke
macht te benoemen op grond van zijn partij-politieke opvattingen, kan
slechts voorkomen worden door het veranderen van benoemingsprocedures
en -regels en niet door het onderwijsbestel. Onderzoek naar dergelijke
procedures en regels is vereist,

Hierbij zou men kunnen opmerken dat de mate van openheid van de markt
eigenlijk alleen relevant is voor elite-structuren; doch hier zijn de
pogingen tot democratisering vooral op gericht. Door een toenemende
mate van manipulatie "van boven af" wordt het vraagstuk van de persone-
le bezetting ven elite-structuren meer van belang.

Geloven wij echter Van Doorn, dan moet ook dit vraagstuk niet worden
overtrokken: "in de moderne maatschappij is voortdurend kritiek hoor-—
baar ten aanzicn vean instituten die aan "geboorte" en "herkomst" meer
statuswaarde lijken te hechten dan "prestatis's studentencorpora,
familie~bedrijven, buitenlandse dienst."107)
Indien deze tendens zich doorzet dan is de democratisering van het
onderwijs wel rechtstreeks van belang voor de democratisering van de
sanenleving,

Al speelt het onderwijsbestel geen directe rol in de socizle struc-—
turering, toch bezit het kenmerken (ofs functies in de zin van
"bijdragen tot") die van wezenlijk belang zijn voor het verloop van

de sociale structurering.
o

Op grond van zijn hierarchische opbouw kan geconcludeerd worden tot
een verticaal-stratificerende functie van het onderwijsbestel, voor-
opgesteld dat onderwijsnriveau in hoge mate beroepsniveau bepazlt.
Merkwaardig is wel dat de hierarchische verschillen in het onderwijs—
bestel ontstaan zijn en gelegitimeerd werden door de sociale ongelijk-
heid (vooral ir de 19e eeuw), doch nu meer en meer hun grond kunnen

vinden in hun econonische effectiviteit. Immers, het arbeidsbestel

75



10,

- 70 -
vereist een differentiatie near niveau van beroepsposities on het
onderwijsbestel sluit hierop gedienstig aan.

Op grond van de specialisatie in de kennisoverdracht, met name in
het beroepsonderwijs, heeft het onderwijsbestel ook een funciie bij
de horizontale structurering in het arbeidsbestel. De inhoud van de
kermisoverdracht (veoral van belang voor de economische functie van
het onderwijs) heeft gevolgen voor de wijze waarop de sociale struc—
tuur van een land is opgebouwd. Opgemerkt kan worden dat over de hori-
zontaal structurerende functie van het onderwijsbestel, onenigheid
met het bedrijfsleven kan ontstaan, waarbij het gaat om de vraag in
welke mate de specialisatic in het arbecidsbestel zijn weerslag moet
vinden in de specialicatie in de kennisoverdracht op school. Een
boeiend terrein van onderzoek over deze spanningsrelatie ligt nog

open.

De specialisatie in het arbeidsbestel is door het formele onderwijs~
bestel niet meer bij te houden. Gevolg is een geweldige ontwikkeling
ven leerlingstelsels en bedrijfsopleidingen, waarbij de bedrijven de
kans krijgen de leerlingen verder te srecialiseren, Door deze ontwik—
keling krijgt het beroepsonderwijs een algemener karakter en vervaagt
de grens tussen beroers— en algemeen voortgezet onderwijs, alhoewel

de scheidslijnen zichtbaar blijven.

De aard van de kennisoverdracht hceft konsckwenties voor de mogeli jk—
heden tot sociale nobiliteit, Hoe meer specifieker de kennisoverdracht
is, hoe beperkter de mogelijkheden tot mokiliteit. Voor de gpccialisa~
tie in het wetenschappelijk onderwijs gaat dit waarschijnlijk niet upy
de niveau-variabele moet dus wel expliciect worden vermeld.

Een beperkte mobiliteit allereerst horizontaal, dus bij het wisselen
van bean op gelijk niveau, hetgeen ten gevolge van de arbeidg%ituatie
vack vereist isy door om~ en bijscholing tracht men dit alsnog te
bevorderer,

Een beperktere mobiliteit ook verticaal, omdat vooral de lage niveau's
van beroepsopleidingen tot verminderde kansen leiden om door te
stromen naar hoger onderwijs en bovendien ook de gediplomeerden op de
arbeidsmarkt weinig stijgingsgeschikt maken, Met nane de l.t.s. draagt
bij aan de continuatie van het bestaan ven de arbeiders als afzonder--

1lijk sociale groep.
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Teneinde hicrin verbetering te brenzen is het gewenst dat iedere
leerling een grondige basis-opleiding ontvangt die hem later in
staat stelt, zonder al te veel moeite, vou werk te wisselen, Ont-—
wikkelingen in het beroepsonderwijs komen hiecraan goeédeels tege—
moet, Het blijft echter de vraag of dit niet ten koste gaat van de

: : le . s = .
arbeidsvoorzienen functie van dit onderwijs,

De rol van de school bij de voorselectie von potentiele positie—
bezetters, vooral waar het betreft het probleem der talenten—
selectie, is niet erg duidelijk. Recente onderzoekingen wijzen er-
op dat de selectie van de kinderen n.b.t. de schoolkeuze na de
lagere school, veel meer overecenkomstig de schoolgeschiktheid der
leerlingen verloopt dan wel eens wordt verondersteld, Het is de

o

vraag of er wel zo veel talexnt verlcren gaat,

De vaak gehoorde opvatting dat de ondervijzer zich bij het advi-
seren over de keuze van vervolgonderwijs laat leiden door milieu-
invloeden, wordt door een tweetal llederlandse onderzoekingen weer-

legd.

Het ziet er naar uit dat met de invoering van de liammoetwet goede
naatregelen worden getroffen t.a.v. de doorstromingsmogelijkheden
binnen het totale onderwijsbestel, Voorwearde is echter dat er cen
optimale integratie wordt bewerkt van zlgemeen voortgezet— en be—
roepeonderwijs in de te creeéren scholengeneenschappens dan inmers
zijn de diiferentiatie-~mogelijkheden het grootst. We hebLen de in-
druk dat dit door beleidsinstaontics op het terrein van het onder~
wijs onvoldoende wordt onderkend. Problematisch blijft de houding
van de betrokken oudersy zijn zij bereid het gezag van de (objec—

tieve) onderwijsinstanties als legitiem te asnvaarden?

Verbetering van selectic-procedurcs in het onderwijsbestel heeft
voor de sociale structurering als konsekwentie dat dqbngelijkieid
in onderwijskansen (en daarmee de sociale ongelijkheid op de
arbeidsmarkt) voor een deel wordt teruggedrongen, De arbeidsvoor-
ziening is hier ook mee gediend omdat er cen optimale verdeling

van talenten kan onstaan over de verschillende schooltypes, hetgeen

later zijn weerslag heeft op de kwaliteit van de beroepsbevolking.
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Hoofdstuk 6 : FEnkele Sociale Konsckwentics

Wanncer onze stelling juist is, dat het kriterium "opleiding" van groot
belang is voor het bereiken van bepaalde berocpspogities on voor de
mogelijkheden tot sociale mobiliteit, dan grat dit verschijnscl gepaard
mot ccn aantal noveneffecten woelke de mocite van het beschouwen waard
zijn. Men ken deze effccten latente functics tockennen, de.w.z. ze zijn
waarschijnlijk niet bedocld of onderkend.

Opgenerkt kan worden dat de sociale wetenschappen tot tack hobben
dergelijke latente verschijnsclen te signalcren, Dit signaleren is van
grotc waarde voor het begeleiden of beinvloeden van deze verschijnsc-
len middels sociaal belecid. Beleidvocrders hebben nict allcen inzicht
nodig in de manifcsto bedoelingen van hun beleoidssubjekten, doch ook

cn vooral in door dezc subjekton zelf nict onderkendc nevencffecten
van hun handelen. Wanneer wij onze aandacht richten op dic neveneffee-—
ten dan kunncn om pragmatische rcdencn slechts enkele aspecten worden
bchandeld., In dit hoofdstuk wijzen we op de konsckwentics in de poli=

ticke sfeer, terwijl we kort cnkele overige aspecten zullen nocmen,

Konsckwentice in do politicke sfoer

Het is niot ton onrcchte dat wij onze aondacht vooral richten op de
politicke scector. Daar wordt immers in toencmendc matc beslist over het
functioncren von de samcenleving. Noodzakelijke docleindon worden cr
bepaald, cvenals de allocatic van .aciliteiten en de verdeling van
prestige on macht. Vooral daardoor ies de politicke sociologic één ven
dc necst belangrijke verticale specialismen van de sociologic in het
algecmeen, Sprckend over de konsckwentics van de intrede van academici
in dc politick (want dat intorcssccert ons hicr) moct wel gewezon Wor—
den op hot foit, dat de grenzon van de onderwijssociologic cigenlijk
worden overtrcden. Do verschijnsclen rond de aard van het politicke
leiderschap lijkon voorgl van politick~sociologisch belang. Toch is

dit niot gehecl juist. Het is nl, dc vraag of do politicke sociologic
de veranderingen in het politicke leciderschap ten goevolge van cducaticf-
astrukturcle ontwikkclingen voldocnde heeft onderkend. De onderwijsso-—
ciologic kan deze ontwikkelingen vanuit de bestudering van de functies

van haar matericel objckt (nl. het ondcrwijssystoom) signaleren,
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zij het in beporkte matc. Do beschouwingen in dit deel van het hoofd—
stuk zijn te classificcren als politick-sociologisch van objckt;
doch dc onderwijssociologie kan bijdragen tot mecer inzicht in de ont-
wikkelingen dic we zullen bespreken. In wozen zijn overigens de

scheidslijnen tussen wetenschappelijke spoccialismen vaak arbitrair,

De intrcde ven ccademici in de politick

Zoals we in hoofdstuk 2 hebben aangeduid zijn de mecste van onze poli-—
ticke lciders academici (pag.40) en wel in toencmende mete, Over do
oorzaken hiecrvan zullen we kort zijn. Do politicke scctor van de samen—
loving heceft op basis van tocgenomen invloed cn belang bchoefte aan
intelectuclen., Hicrop is mct nadruk rcods door Weber gewczon toen hij
vermeldde dat dec vorsten vrocger profcssioncle politici in dionst na-
men, dic de offectiviteit van het beleid konden waarborgen. Zo wijst
hij op de belangrijke rol van dec goestelijkheid (dic kon lezen en
schrijven) de literati cn de jurist.108) Dc jurist is vooral van be-
long door zijn kennis van het Romeinse Recht, hotgeocn crtoc leidde dat
"overywhore the rovolution of political management in the direction

of the cvolving rational statc has been borne by trained jurists"1O?)
Ter Hocven volgt Weber's stelling wanncer hij opmerkt dat de politicke
problemen vrocger schijnbaar waron op te lossen door juridische boto-
geng dus door middel van het rocht. Do juristen hadden hierdoor ccn
monopolic-positio.11o) Do jurist is dec corstc academicwdic actief bij
politick loiderschap is botrokken. Momentccl is dit verschijnscl nog
zeer duidelijk aan to treffen. Van de Herste— Kanerleden is ca. 27%
van do 75 scnatoren jurist, binncn de totalc grocp van academici (47)
is dit ca. 43%. Van de Tweede-Kamerleden is 28% jurist, binnen de to-
tale grocp van academici is dit ca. 53%1112

We vermeldden rceds dat het percentage juristen achteruitloopt, doch

hun acntal is nog steeds rolaticf hoog, Dc vraag rijst of we in dit vor-
schijnsel nict cen tweede oorzack kunncn ainwijzen voor de intrede van
academici in do politick. Als corste oorzack zicn we de noodzakelijk—
heid van cen effecticf beleid, Men zou zich kunncn afvragen of deze
cerste oorzazk thans nog de warc rcden is voor het hoge aantal juris—
ten in de politick, Betwijfcld kan immers worden of hun kennis nog
cffecticf is, zeker nu de socianl-cconomische sccotor van het overheids—
beleid de laatste jaron zo stork naar voren springt. Men sprockt wel

over dc belangrijke financicel-ccononischc drichock, waarin we nu nict
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direkt belecidstaken voor juristen zicn weggelegd. Het feit dat de ju-—
rist toch van belang blijft zou kunnen wijzon op con continuering van
cennaal ingenomen positics op de politicke arbeidsmarkt. Kort gezogds
zitton op bepaslde positics conmaal juristen dan blijven dan veclal
Jjuristen, Indien dit inderdaad zo is, dan geceft dit steun aan onzc op-—
morkingen in hoofdstuk 3 dat op het allocatic-mcchanisme krachten in-
woerken dic we nict moeten herleiden tot het onderwijsbostel, mazr dis
we mocten zicn als zelfstandige socialc mechanismen,

Inmiddcls mocten we aan de jurist ecn nict al te grotc aandacht blijven
schenken: de overige academici zijn er ook nog. Do volgende tgbel geeft

de verdcling weer nacr aantal en soort academici in de Eerste on Tweede
112)

Kamer ¢
Berstc Komer Tweode Kamer

Rechten 20 42
Overige geestes-—
wetenschappen 15 25
Watuurkundige- 12 12
wetenschappen o ey

47 19

Vooral de vortegonwoordigers van de socialc wotcnschappen lijken in
opkomst." Do sacicle wetenschappen, stclt Albeda, "in do cerste
plaats de cconomic, maar thans ook in grocicnde matc de sociologic en
de socialc psychologic worden "tocgepast" op dc departementen, in de
burcaus ven politicke partijen, van vekvercnigingen cn werkgeversorga-—

nisntics."113)

Spanningen tusscn legitimiteit cen offectiviteit

In dc politieke sociologic zijn de begrippcn legitimiteit cn ceffectivi-~
teit genocgzaam bekend, Effectiviteit refercert aan de mate waarin hot
systecnm voldoct aan do verwachtingen van con groot decel van de bevol-
king en van nachtige grocpen binnen dic bevolkiing over de vervulling
van csscnticle bestuurlijke functics. Legitimiteit duidt op de aanwe-
zigheid van loyaliteit, van de overtuiging dat de gevestigde politicke
organisatic terccht cansprazk mcakt op trouw. Do aanvaarding van het
politicke systecn borust op dit 50133f)in de rechtvoardigheid van de
4

besta..nde instituties en afsprakcn,
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Uitgeaande van deze definitics is onze contrale hypothecsce dat de intrede
van acadcenmici op grote schaal in de politiek heeft bijgcdregen tot de
effectiviteit van het staatsbestuur, doch nict stceds tot de legitimi-
teit,

Waorom kan de acadomische politicus de legitimiteit ondeorgraven? Welke
zijn zijn kenmerken die cen loyaal aanvaoarden van het ovarheidsbeloid
bemocilijken? In dc¢ ceorste plaats zijn kenmerken van belang dic we kun—

nen localiscren in zijn "politieke houding'., In deze houding doct zich

cen spanningsrclatie voor tussen cthick on wetenschap. Hot is vooral
Weber gewecst dic gowezon heeft op de cthische houding van de politicus.
"One can say that three pre-cminent qualitics arc decisive for the
politicians passion, a feeling of responsibility and a scnsc of pro-
portion"115) Dit implicecrt vooral "deovotion to a causc',.

Men kan zich afvragon of dec academisch geschoolde politicus, juist van-—
cge zijn universitaire opleiding, daarmce gecn mocito hecft., Politick
cnthousiasme kan samongzan met cen wetenschappelijk-tochnischoe attitude,
doch kan cvenzecer leiden tot cen overhcorsen van de mecr tochnisch. ver-

worven inzichten. Indicn dit laatstc het geval is, kan "ziclloosghcid!
het gevolg zijn, hetgeen zijn woorslag heeft op de loyaliteit van deo
volgclingen, Thooncs constatcert dat de politicke discussic stoeds moer
rlazts mackt voor ccn tochnischo116. Hij zict ccn spanning tusscn dos--
kundigen cn decmocraten, "De kamcrfractics verhelpen dit door één van
hun leden voor deskundige te laten studorcn con zijn advies op to volgen,
waardoor in wezen hot onderhoud tusscn kanmer on regering op het gebicd

17)

dan dcnkt

von de verzomgngsstuat con technische discussic gowordon is"1
Wanncer Van Dam "licver geen parlemont vol technici® wil118),
ook hij zan dc gcvolgon‘*ﬁghdo politicke loyaliteit.

Do politicke partijen, dic mode tot tack hebben het gevocrds beleid nor-
uatief tc¢ docn aanvaoarden, lijken doze functic nict stecods met succes te
vervullen. Door Ter Hocven is gowezen op cen ontwikkeling "waarin de

19)

partijpolitieke structuur de legitimitcit bijdraagt"1 § deze bijdrage
verloopt ochter nict gemakkelijk, zodat voorzichtigheid bij deze uit-
spraak geboden is. Ook in de vakvercnigingen lijken zich spanningsrcla~
tics voor tc docn tussen leiding cn leden, nede veroorzackt door het
ingewikkeld worden van de belcidsproblemen on de daarm0532§335% in dicnst
treding van academici. Albeda wijst crop dat de bestuurder ccen '"back-

ground" van informatic hecft "dic zo groot is dat hij met ccn vloed van
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argumenten icder voorstcl uit %o vergadering, dat in zijn straatje
120
"

nict past, kan torpederen. Kloos vraagt zich aof, op welke

wijze de vakbondsbestuurder hot rcesultoat van onderhandelingen aan

zijn leden kwijt kang "zal ik hcn van dc uitkomst van de onderhande—
lingen kunncn ovcrtuigon?"121)
Beide uitspraken wijzen op problemen rond de beleids-loyaliteite.

In do tweede plaats zijn oorzaken te localiscren in de min of meer go-—

/| mecnschappelijke subcultuur van de acadenici, Het volgen van con

29

academische opleiding heeft ongetwijfold govolgen voor de normatieve
houding van dc betrokkoncn., Ir wordt wel gesproken van cen apartce
academische lecfwercld; het studentoanloven is unick in zijn soort

en de universiteit of hogeschool zclf is organisatorisch cn inhoudc-
lijk ook duidelijk anders dan andcrc oplcidingsinstellingen. Het kan
niot anders of dit culturcle isolement (hocwel steeds mecr on zolfs
in sncl tempo docrbrokcn) werkt door op de culturclce kenmerken van do
academisch gevormden.

Het gevolg kan zijn dat de politici dic uit hun gelederen voortkomen,
"de taal van het volk nict sprcken", Honry Faas merkt ops "mcnsen
dic wetenschappelijk hooggeschoold zijn weten in de nmcesto govallen
nict hoc zc hct convoudig acn de lezer mocten uitlegieon. Zij zijn

2
n122) Het is troffond hoc mon

cnigszins aan het gewonc volk ontgrocid.
in studentonkringen nog sprockt over do dichotomic student-burgerij.
Praten met "het volk" lijkt nog wel cens cen activiteit dic geen nor-
male zack is. Dit uiteconlopen van acadenische on nict-academische waar—
den is niet alleen con culturole kwestic, doch wordt ook in hoge mate
bevorderd door de gemecnschappelijk tcchnisch-rationecle taal der aca-
demici. Womolefelder hoeft gelijk wanncor hij stelt ¢ "hot grocionde
leger van drs'en (ook in do politick) bovordert het sproken van de-
zoclfde taal, ontleceond aan de lccrboekon."123)
Dit kan ertoe leiden .U er cea lilooi ontnto .t tuscer politicus en
kiezer, zelfs ook binnen de categorie van politici zelf. Wanncer Botito-
more vindt dat de intellectuelen "elke {roepsorganisatic of icdeologie
missen", dan is het eerste juist, doch de gevolgen van ideologische
semeenschappelijkheid van academische waarden; moeten niet worden onder—

schdt.124)

Met dit verschijnsel hangt een derde kenmcrk samen, De min of meer

. celijke technisch-educatieve en culturele achtergrond der academici

<;>}kan loiden tot een ondoorzichtigheid van het politieke leiderschaps

Dit betekent dat de politici zls groep over &én kam worde:n geschoren
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en wellicht als gezamenlijlk o:trecende klasse, zelfs als vijand worden
sezien, Juist in een ideologisch plurale samenleving is dit niet gun-
stig voor de legitimiteit.

Indien we onze cordeelsvorming baseren op het uitgangspunt, dat legi-
timiteit van het staatsbestuur functioneel is voor een democratisch be-
stel, dan kan men Ge toenenmende invloed van onderwijs en wetenschap

in de politiek zien als een latente sfunctie,

Inmidlels moeten we de konsekwenties met betrekking tot de effectivi-
teit niet onderschatten. Het penetreren van deskundigen in de politiek
(niet alleen in beleicdsvornende, doch ook en vooral in beleilsvoerende
taken) heeft bijgedrasen tot een meer rationeel overheidsbeleid, De
vergroting van de welvaart bijv. is voor een belangrijk deel te danken

aan doelmatige en weloverwogen beleidsmaatregelen,

Spanningen tussen ideologie en wetenschap.

In het bovenstaande is reeds gewezen op dc spanning die kan ontstaan
tussen een politieke en een wetenschappelijke houding. Voor velen is
dit geen probleem, Er wordt wel gesteld dat er weliswaar vermenging
plaats vindt van ethiek en wetenschap, doch dat deze sferen los van
elkaar blijven staan. De wetenschap zou geen beleidsdoeleinden kunnen
stellen, doch slechts middelen aangeven voor het bereiken van ethisch
gestelde doeleinden, Deze opvatting miskent echier het verschijnscl

dat politieke doeleinden ook op basis van wetenschappelijle inzichten

kunnen worden vastgesteld. Twee belanirijke gegevenheden zijn hiers

a. het feit dat politieke doeleincden groot zijn in aantal en dat som—
mige doeleinden dienen als middelen o andere doeleinden te berei-
ken, Zo kan het streven ncar democratiserin: van het onderwijs (waar
velen near willen streven) een niddel zijn voor het bereiken van cen
rcchtvaardige inkomensverdelingg een doelvariable is vaak tevens
instrumentvariabele, etenschappelijke inzichten kunnen dat middel
aangeven, maar occuperen zich dan rechistreeks (wellicht niet opzet-
telijk) met een politiek doel,

b, het feit dat het stellen van politieke doeleinden mecr en meer gf-
hankelijk wordt van onderkende realiseringsmogelijkheden. ileinig
socialisten spreken bLijv. nog over een klasseloze maetschappijs we—
tenschapoelijke inzichten en ervaringskennis hebben gewezen op moei-
lijkheden die zich in de cconomische sfeer sullen voordoen, Het is
Ter Hoeven geweest die gcwezen heeft op de vermenging van de door

leber _eIntroduceerde begrip-en "wert"- en "zweckrational- handeln",
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De keuze van eein loel kan op basis van doelnnticheidscriteria seschie—
O 1<)

i saia 12
den; evenals de keuze ven de middelen ter bereiking van dat doel, 5)
Dit leidt ertoc cat de wetenschap de mogelijkheir heeft te ocordelen over

de realiseringsmogelijlizheden van een (politieke) ideologie,

Deze twee verschijnselen (de relativiteit van de begrippen doel en middel
en de neer nragnatische vaststelling van politieke wenselijkheden) leicden
tot een vermenging van schijnbaer onverenigbare benaderingen. 'le geloven
Can ook de stelling te lunnen rechitvaardigen, dat de wetenschappelijke
achtergrond van steeds meer politici, konsekwenties heeft voor hun ideo-
logische standpunten. In deze standpunien zijn wetenschappelijke inzichten
gerenetreerd, Opvattingen omtrent wenselijkheden van menselijk gedrag en
situaties krijgen meer en meer het karakter van op empirisch inzicht ge-
baseerde overtuigingen. De tendens tot ont-ideologisering onder invloed
van wetenschapstoepassing gaat gepaard met een invloedsinperking en pres—
tigeverlies van in vroeger tijden ontstane ideologieén als socialisie,
communisme, liberalisme, nationalisme etc. Dit proces verloopt weliswaar
langzaam en zo nu en dan stokt het even, op langere termijn gezien krij-
gen we waarschijnlijk te doen met een stroomversnelling,

De groepsfuncties van politieke ideologzieén, nl. instanchouden en verbe-
teren van de groepssolidariteit zouden hierdoor el cens lunnen gaan
verschuiven of wegvallen, Nu is dat niet zo ernstig wanneer de gehele
groepsideoloyie op de achtergrond wordt geschoven en vervansen wordt door
een meer pragmatische. Het geeft echter jrote spanningen wanneer men toch
aan ¢e groepsideologie blijft vasthouden. Ir ontstaat dan een situatie
wearbij de deskundige behoort te spreken vanuit het mandaat van de georga~
niseerde groep, cdoch dit in feite niet doet. Albeda, die aan het mandaat
grote waarde toelient, ziet als een probleem, de vooronderstellinz van be-
langstelling en inzicht bij de 5rocp.126) De spanning tussen technocratie
en democratie noemt hij een redel probleem voor het fungeren van een so-
ciaal-cconomisch beleid in een pluralistische naatschappij. Albeda acht
het een geruststellend feit "dat de burger in stact is om uit te maken
aan welke leiders hij zijn vertrouwen schenkt”1272 Ileer en necr zullen we
het begrip "deiocratie” in die termen moeten definidren., De inspraak van
de burger ligt in zijn mogelijkheid het vertrouven in zijn leider op te
zeggen en op een andere leider te stemmen, doch niet zo zecr in het in
feite te voeren beleid, De spannin_ tussen technocratie en democratie kan

worden verzacht wanncer de kiezer (e technische aanpal: van het beleié
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als een legitieme zoak ziet. Ideaal is wanneer "bottom agrees with top

0
that merit should rcign"12°)
Zo kunnen zich in de politicke sfeer mpanningen voordoen die hun oor—
sprong vinden in wetenschapstoepassing. Ook in de wetenschaprelijke
sfeer echter verloopt dit proces niet zonder weerstanden., Veel aandacht
wordt momenteel geschonken aan het probleecn van de wetenschappelijke ob-
jektiviteit in verband met de "politieke rol" die het wetenschappelijk
onderzoek en de wetenschaps-toepassing kunnen vervullen.129) Ter Hoeven
heeft hel inpassen van de wetenschep in een beleidskader eens '"zeer
verracerli jk" genoemd.13o)
Hij doelde vooral op ce politieke rol van het onderzoek, daarbij uitgaan-
de van de adviserende rol van de wetenschap in de politiek., "Samenvat—
tend blijkt, dat het sociale onderzoek een steeds waardevoller niddel
voor het bé&leid wordt, Hiermee raakt dit in een politiek veld, zonder
dat echter de wetenschap methodologisch voldoende waarborgen geeft on ook
politieke invloeden binnen de aldus opgedane kennis te weren."131

7ij hebben ons in het voorsaande gericht op de beleidsvoerende rol van de

academicus en hier krijgt verraderlijkheid een ander cachet., Het is
imners zo dat acalemisch gevormde politici geen wetenschapsmensen zijn
in pure zin, doch allereerst politici die wetenschappelijke inzichten
gebruiken als &én van ce mogelijkheden om tot uitspraken te komen. Toch
kan ook it de wetenschap niet onberoerd laten. Bezit van kennis geeft
beheersingsmogelijkheden en cdus machts; terecht heeft Becker gewezen op
de ethische kanten hicrvan.132)
De ''etenschapstoepassing echter brengt niet alleen spanningen met zich
mee voor de betrokkenen, het leidt ook tot een verdere verdieping van

wvetenschapneli

inzichten, Middels het empirisch uitproberen van be-
leidsinstrumenten kan het kennisfonds vergroot worcen, hetgeen zowel ten

goece komt aan het beleid als aan de wetenscha elijle theorie-vorming.

inkele slot—opmerkinsen

De [emazkte ovymerkingen over de intrede van academici in de politiek
moeten niet te absoluut en eenzijdig worden geinterpreteerd bij het ver-
klaren van actuele spanningen in de politieke sector. Het is zelden zo
dat sociale verschijnselen slechtg door &6n set van factoren worcen be-
paald. Nu is het opvallend te bemerken dat verklaringen voor politiek
onbehagen in Nederland zo vaak worden gevonden in de gevestigde partij-—

politieke structuur.
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e krijren wel eens de indruk dat velen de oplossing zien in een orga-
nisatorische clustering van politieke ideologie&n en in een betere com—
municatie tussen partij en kiezer. Deze aanpak is van grote waarde,
doch eenzijéig. Vooral m.b.t. de legitiniteit van het overheicdsbeleid
is een belangrijke factor het vertrouwen dat de kiezer in Ce politieke
leider heeft. In dit vertrouwen schijnen zich snelle ontwikkedingen voor
te cdoeny we hoeven hierbij slechts te wijzen op de wisselvalligheid in
het kiezersgedras, Het loyaal volgen van de lecider is geen 'vanzelfspre—
kendheid" meer, De politicus moet zich waor nalten, Het is nu zecr de

%

vraag of de politicus hierin slaagt, wvannesr de kiezer bij het waarde-
ren van zijn optreden traditionele beoordelingscriteria gebruikt. De
politicus praat over de feitelijke (mecer en neer technische) problemen,
welke de kiezer vaak niet onderkent of besrijpt.

Hierin is verandering te brengen door evenwichtige processen van poli-
tieke socialisatie, waar we in deel I reeds op gewezen hebben (pap 22),
Daarbij kan het onderwijsbestel een ¢rote rol spelen. De kiezer moet
leren inzien welle feitelijke gegevenheden een beleidsbesliseinzen kun-
nen bepalen en welke beleidsalternatieven mogelijk zijn., Indien het on-
Ceruijobestel erin slaagt deze taak met succes te vervullen, dan compen—
seert dit enigszins de besproken moeilijkhecden in liet politiek leider—

schap die mede ecn oncerwijskundize grond hebben.

Enkele overige sociale konsekwenties

In het kort zullen we tenslotte nog wijmen o: enkele ancere aspecten die

voortvloeien uit de belangrijker wordende rol van het onderwijsdiplona,
CT1] J

llobiliteits~frustraties

Relatief veel czancacht krijgen de gevolgen voor het ontstaan van nieuwe
(meritocratische) elites, Daarbij moeten we niet alleen denken aan de
politieke sector, Ook in bureau's en lantoren brengt het diploma met zich
mee dat de bezettins van lagere en hogere functies gact veranderen,
II.b.t. de sociale stratificatic binnen de bedrijven is het van belang

op te merken, dat er ecn afnemende mobiliteit paat ontreden van lazere

naar hogere functies, 'llecr en neer wordt voor het bezetten van openge-
45 (=3

vallen plaatsen in de hogere rangen cen rechtstreeks beroep op de markt

,133)

gedaan, d.i. op beter opgeleide krachten,' Van Doorn nerkt op dat
dit al vanouds een probleem was voor de hancarbeiders; nu echter ook

voor cde lagere employées. "Van cen enigszins gefundeerde promotie-ver—
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wachting is caar eigenlijk nimmer sprake 3eweest“.134) "anneer Fiirsten-
berg een "Aufstiegsbewustsein" meent aan te trefien bij de Deambte in
het algemeen, cdan gaan zich hier wu:“ac%ijnlijk frustratie-gevoelens
voordoen in het psychologische vlak.135/ Van Doorn iz hier vooral ge-
interesseerc in de houding van de manage.'ss "is men incerdead bereid de
werknemers net de frustrerende feiten te confronteren en tevens middelen
-bijv. tijd om te studeren- te verschaffen onm de barridres te overko-
men?136)
Ir ontstaat een nieuw type "underdog", nl. de mobiliteits—-gefrustreerde,
De afnemende wociale mobiliteit ten gevolge van het inschakelen van be—
ter opgeleide krachten, doet zich met name voor in de ontwikkelingslan~
den, Het kont veel voor dat mensen uit deze landen ecn opleiding gaan
volgen in het esten. lanneer zij terugkeren naar hun geboorteland heb-
ben zij meer mogelijkheden tot sociale stijging dan zij die in het eigen
lanc zijn opgeleid. Er vindt op deze wijze een drastische verandering
plaats in mobiliteitskanalen zoals lang voor Chine aangetoond heeft.137>
De frustratiegevoelens kunnen zich hier niet alleen op het psychologische,

doch vooral op het politieke vlak gaan uiten.

De doorzichtisheid van de allocetie

Het aanwezig zijn van een duidelijk allocatie-criterium o2 de arbeids-

markt (nl, het ciploma) kan leicden tot een doorzichtigheid van het markt—
L1

iiechanisme, vooral voor het individu, Kiest hij een opleiding dan kan

hij voorzien welke beroepsposities voor hem in acnmerking komen. De school-
keuze wordt hierdoor van uitermate groot belang. liok merkt op dat ce
keuze van voortsezet onderivijs onderdeel is van het beroepskeuzeproces
"omcat het een niveaukeuze betreft die beslissend kan zijn voor het be-
roepsniveau dat de kiezer zal bereiken en voor het niveau dat hij zcker

niet zal bereiken".13o) Naast de niveau-keuze speelt ook de richting—

keuze ecn grote roly "binnen het algenmeen voortgezet onderwijs de keuze

van A of B, oi van hoofd- bij- en examenvakken, in het beroepsonderwijs
de vakrichting of speoialisatie.“139) Goede beroepenvoorlichting en be-
roepslicuze-begeleiding ioet reeds bij de keuze van een schocltype een

rol spelen en niet alleen bij het verlaten van de school. De constate~
ring van Carter dat "most children are ill prepared for employment in
that they know little cbout what to expect when they start work"14o),
vindt zijn grond nmede in het ontbreken van goede voorlichting op de scho-

len,
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Het niet voldoende kennen van de mogelijkheden op de arbeidsmarkt kan
beschouwd worden als een andere sociale beperking van het allocatie—
mechanisme waarop wij in hcofdstuk drie lLebben gewezen,

Het minste dat met beroepenvoorlichting bercikt kan worden is dat de be-
trokken leerling en zijn ouders alternatieven zien ten aanzien wvan de
keuze van school en bercep., De vrijheid van keuze (een hoog genoteerde

waarde) brengt met zich mee dat de allocatie niet in een bepaalde rich—

ting kan worcen geleid, hoe wenselijlk dit uit economisch gezichtspunt
1413

ook zou zijn, Een economiscl evenwichtige arbeidsallocatie wordt
vaak belemmerd door sociale normen en waarden., In sommije gevallen kun—
nen die beperkingen zo ineffectief zijn dat verancering van de norma~
tieve orientatie der betrokkenen gewenst lijict. Ervaring heeft geleerd
dat veranceringen in (vaak traditionele) opvattingen en attitudes bij-

" .. 142 " ; s
zonder moeilijk zijn aan te brengen. ' ) Het doorzichtiy .aken van de
arbeidsallocatie voor iedereen kan een cerste stap in deze richting

zijn, hetgeen ook praktisch te realiseren is,

Onderwijsbestel rordt belangrijker

Het belangrijker worden van het onderiijsdiploma in het arbeidsbestel,

brengt met zich mee het belangrijker worden van het onderwijsbestel.

De school is hét voorbereidende instituut voor de arbeidsvoorziening.
De overheid dient zich van deze functie terdege bewust te zijn, even-
als het onderwijsbestel zelf, Investeringen ten behoeve van uitbreiding
en kwalitatieve verbetering van het onderwijs kunnen hun grond vinden
in de functionele bijdragen van het onderwijs bestel, zowel ten aanzien

van de arbeidsvoorziening, de sociale structurering als de socialisatie.

Rationaliscring der cultuur

Het belangrijker worden van rationele selectie- en beoordelingscriteria
op Ce arbeidsmarkt heeft gevolzen voor de cultuur der samenleving., De
normen en waarden gaan zich aanpassen bij een rationeel arbeidsmarktge-
drag. De ver doorgevoerde arbeidsverdelins (zowel ocorzaak als gevolg van
educatief-structurele ontwiklelingen) leidt tot arbeidsattitudes van
specificiteit en affectieve neutraliteit, d.w.z. dat de persoonlijkheids-—
factoren voor ecn belanirijk deel wijken voor doelmatigheidscriteria ge-

143)

baseerd op onpersoonlijke kwalificaties,
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De "Entzauberuns; der ‘lelt" treffen we ook aan op hogere niveau's van de

cultuur, Levenswaarden en opvattinzen worden kritisch bekeken en ver—
vangen door ancere. Zo kan men zich afvrazen of de religie ten gevolge
van het rationaliseringsproces sociale functies heeft verloren., lleber

wees in zijn $ijd reeds op de spanning tussen religie en rationalisme;144)
wordt dit laatste niet meer en meer gezien als een religie-substituut?
De ontwikkeling van onderwijs en wetenschap heeft stellig bijgedragen
tot meer inzicht in het wezen van de ¢odsdienst, doch heeft tegelijker-
tijd voor de godsdienst dysfunctionele gevolgen ¢ ehad,

Vergissen we ons niet dan is er in de politiek ook een entzauberun;s—
proces aan de gang ( de roep on het pragm&tismc); hierop zijn we reeds
ingegaan,

Het verzakelijken van de cultuur is voor een deel veroorzackt door het
belangrijker worden van het onderwijssysteen (met name van het weten-

schappelijk smubsysteem), al is dit erg moeilijk te bewijzen.

Rotterdam, 6 september 1967
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blz, 113 en 114.

zie hiervoor bijv.: Th, van Tijn: "Schoolstrijd en Partijvorming in Neder-
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heid ook bijv., F. van Heek: "Schoolgeschiktheid, intelligentie en milieu-
factoren bij de doorstroming van l,0. naar v.w.o. (v.h.m.0.)" Uitgave Neder-
landse Onderwijzersvereniging, Amsterdam 1964.

zie voor een bespreking van Bernstein's opvattingen C,T. Vervoort: "Sociale
determinanten van de lecrprestaties op de lagere school'", in Gawein 14
(1966), nr. 5 en 6, pg. 292--305.

Geciteerd uit H.M, in 't Veld-Langeveld: "Arbeidsvoorziening en Beroeps—
keuze", Utrecht 1964, pg. 26.
idem, pg. 16.

vgl., M.P, Carter: "Home, School and Work", Pergaman Press 1962 en ook zijn
"Into Work", Pinquin A 801, 1946, m.n. pag. 39 t/m 68,

zie Velema's opmerking in brochure N.S.V, (op.cit.) pg. 41.

Op het laatstgehouden wereldcongres voor sociolozi~ te Evian (1966) is ~terk
gepleit voor verdieping van het onderz~ck naar de sociale determinanten van
"educability"., Zie M.A,J.M, Matthijssens "Het research-commitee over onder-
wijssociologie in Evianj; een korte overpeinzing", in Mens en Maatschappij,
nov./dec. 1966, pg. 483.

ziec Velema, op. cit. pag. 41.
zie J....5y van Doorn: "Sociologie van de Organisz:ie", Leiden 1956.

aldus een opm2rking in het "Rapport van de Advicscommissie Hergroepering
Voortgezet Onderwijs te Rotterdam", 22 maart 1965, pg. 15.

zie Neal Gross, op. cit., pg. 138
idem, pg. 141.

zie E, Velema: "De functies van de school in de moderne meatschappij", in
Wending, jrg. 19, 1964, pg. 88. Zie ook P,C, var de Griends"Mogelijkheden
en Grenzen van het Bruwgjzer", Purmerend, Z.Jj., met name hoofdstuk 5.

zie ook bijv. Ronald Lippitk "Youth Culture, School System and the
Socialization Community", in Schools in a Changing Society, Londen 1965,
pg. 108 e.v. Lippitt meent dat veranderde opvattingen ook konsekwenties
moeten hebben voor de interne schoolorganisatie, m.n., voor de relatie
leerling-docent (geen éénrichtings-verkeer).

zie E, Pelosis "Het probleem van de schoolorganisatie in de literatuur",
in Vernieuwing van Opvoeding en Onderwijs, jrg. 25, nr. 244, 1966,pg. 185.

zie noot 19 (op.cit.), pg. 13.

Matthijssen zal linnenkert verslag uitbrengen van door hem verricht veld-
onderzoek,
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39, zie M.A.J.M. Mathijssen : "Het gezin in het onderwijssociologisch onderzoek",
in Sociologische Gids, 10e jrg. 1963, pg. 322,

40, idem, pg. 322,
41. idem, pg. 324.

42, zie H.M, in 't Veld-Langevelds "Gezinssociologie cn Gezinsbeleicd", Utrecht
1963, pge T1e Zij gaat met name in op de rol van gezin en onderwijs in het
-..proces van beroepskeuze,

43. zie uitgebreide literatuurlijst van de afdeling Documentatie van Illinisterie
0 &Y, nr. A 315 en & 315a, resp. 1965 en 1967,

44, zie M,A.J.M., Matthijssen in "Problemen rond het Katholiek V.H.IM.O.
in Brabant", 's Hertogenbosch 1957, pg. 23.

. zie J. van der Haars "Oudercommissics, ouderraden en schoolraden bij het
7 J
openbaar onderwijs", in de Magistratuur, jan. 1967, no. I, pgs 5.

46, idem, pa. 6.
47. zie Matthijssen, noot 33, pg. 325.
48, idem, pg. 327.

49. In het cursusjaar 1966-1967 is over d_t onderweip cen candidaatsscriptie
verschenen van P, Zevenbergen. ( N.E.H. 1967).

50, vgl, H,C. Laan : "De R.K. Kerkorganisatie in Necerlanc", Utrecht 1967, D3
204-208, betreflcnde het deklerikaliseringsproces in de katholieke onderwijs—
organisatie.

zie voor opvattingen van religieuze groeperingen over onderwijspolitiek voor-
al A, Hoogeirwerfs "Protestantisme en Progressiviteit", Heppel z.j., pg. 102
t/m 108.

1., zie voor uitstckend overzicht van de relatie tussen kerk en onderwijs
A / ~ M !
George Z2.F, Bereday en Joseph A, Lauwerys (ed.)s "Church and State in
Bducation", Londen 1966, Dit boek bevat ec. overzicht van verschillende
7 b4
landen,

52, zie Y. Albeda s "Economische groei, onderwijs =n beroepsbevolking", in
Wending, 22e jrg., 1967, nr. 2, ps. 113.

53, zie J.H. Lichteringens ''lassaal ontslag en onderwijsbeleid", in De Werk-
gever, jrg. 26, nov. 1966, pg. 702.

54, zie S. Barkin en B, Olssons in 0,E.C.D, Examination of Hanpower Policy in
the NetherZands, 1966, 53. 79.

55. geciteerd uit Fotterdamsch Parool, 10 mei 1967, pz. 13 onder s
Prof, Dr., W. Albed. op DBconomistenda;s Raed voor arbeidsmarkt is nodig in
Nederlanc,"

56, aldus een zinsnede in het rapport "Nota inzake groei e: structuur van onze
economie", Den Haug 1966, pg. 234,

Foe

zie voor de financi&le konseckwenties van "investeren in nensen", ook
Prof, C.A, van den Beld "De Nederlandse economie in h¢t jaar 2000",
precadvies voor de Nederlandse Maatschappij voor Nijverheid en Hande.,
1967, ps. 10 /m 49,
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57. zo luidde het onderwerp van de tc Amstercdam op 30 maart 1966 gehouden voor-—
drachten ter gelegenheid van de Industriedag 1966, georganiseerd door het
Amsterdams Contactcentruin Industrie Oncerwijs.

58, zie hiervoor R. Ruiters'Manpower and Educational Planning", Central Plan-
ning Bureau, june 1966. Ook ¢ /s Brands:"Economie en Onderwijs", in Econo-
misch-Statistische Berichten, 52e jrg. 1967, nrs. 2602 en 2603,

59. 'zie W, Brand, op. cit., pg. 730,
60, zie i’, Albeda, op. cit., met nane pg. 116 en 117 ( zie noot 52).

61. zie bijv. de poging van Ter Hoeven, het marktgedrag van arbeicers te rela—
teren aan hun normatieve orientatie, veelal gebaseerc op marktkennis en-
ervaringen. In: " Havenarbeiders van Amsterdam en Rotterdam", Leiden 1963,

pg. 151 t/m 155,

62, zie P,J.A. ter Hoevens '"Pendelmarkt en oncernemingsbeleid", in P. vai Berkel
(red,) Verschuivingen in de Arbeidsvoorziening, Leiden 1963, pg. 104.

63. zie P.J.A, ter Hoevens "Houdinsen in beweging"( een analyse ven factoren in
het proces van attitude-wijziging), Den Haog 1962.

64, zie C.H. Stember : "Education and attitude change", New York 1961.

65. de termen legitimiteit en effectiviteit zijn door S.M. Lipsct geintrodu-
ceerd in "Political Manj the Social Taisis of Politvics", Londen 1963, pg.

64 t/m T70.
66, idem, pg. 39 =n 40,
67. vgl. P.J.A, ter Hoevens "Bedreigde Democratie", Utrecht 1965.

68, zie voor bezwarcn bijv. "Politieke vorming in de school™, in Uitleg 27
febr. 1967, ar. 66, pg. 3.

69. zie Th, van Tijn: "Schoolstrij’ =n Partijvorming in Nederland",Amsterdlam
1966, omslag binnenblad,

70. wij doelen hier op het proefschrift van drs. J.A. van Kemenade, handelende
over het katholiek onderwijs in Nederland,

71. zie hiervoor bijv. Ph, J. Idenburgs" Mensen Gevraagd", Croningen 1956,
pEs 12 t/m 16,

72, zie voor de moecilijke rol van de onderwijzeres, veroorzackt door vele en
snelle sociale veranderingen, o.a. Hargarat Meads " The School in American
Culture", Cambridge 1951.

73. De functionalisten nhcboen vooral ons gehad voor dergelijke "functional
requisits"; zie voer uitstekende behandeling H.V, Uisemans "Political
‘Systems", Londea 1966, pg. 6 e.V.

T4, Momenteel begzint veel onderzoek op gang te komen in Nederland, vooral ge-—
8ntamecerd vanuit het $.I,5,7.0. (llatthijssen),
In Nijmegen (Van Hoof en Van Kemenade) en in Leiden (talentenprojects
Van Heek en Vervoort) wordt ook veel onderzoek verricht,
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Ook moeten de activiteiten genoemd worden van de sectie onderwijssociologie
van de Ned., Sociol, Ver.; deze sectie komt regelmatig bijeen en is momenteel
volop bezig met de voorbereiding van een groot Europees symposium over onder—
wijssooiologie in 1968,

Tenslotte wijzen we op een tweetal dissertaties die op punt staan gereed
te komen, nl. van Van Kemenade (R.K.-onderuijs) en van Vervoort, betreffende
milieu~differentiaties in het voortgezet onderwijs.,

Rotterdam, 8 augustus 1967
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Noten deel IIs De functie van hLet onderwijs in ée Soe

1. Het is de vraag of deze functie in de rraktijk volds

2,

3.

4

derkend; het rou de moeite waard zijn hicrover de = ni
wijzers en docenten te vernemer. Daarbij zou wel eens 2
lunnen kouen det de sociaal-pedagogische aspecten (de kem
dracht) eerder als doel dzn als middel worden gezien,
Men stelt nog wel eens dat het onderwijs gedevalueerd wordt
het te zien als een economische zaaky de cultuuroverdracht
men wel als voormaamste functie. Zie hiecrover bijv, W, Brand.
"liconomie en Onderwijs", in E,S,B, 52e jrg. 1967, no, 2602, 1

729,

Zie Bert F, Hoselitz: "The liarket Matrix", in Labor Commitment
social change in Developing Areazs, New York 1960, pg. 218,

Zie H,M, in 't Veld-Langevelds "Arbeidsvoorziering en Beroepskeuseﬁﬂ
Utrecht 1964, pg. 3.

Zie J.A.A, van Doorn en C,J, Lanmerss "lioderne Sociologie", Utrecht
1962, pg. 246,

zie In 't Veld-Langeveld, op.cit.,pg.10,

Zie Max Weber: "Bureaucracy", in From liax Webers Essays in
Sociology, New York 1958, nag. 241.

"The impressive growth of opportunities for higher education
cannot by itzelf be regarded as an index of upward social mobility",
nenen Lipset en Bendix in "Social Iiobility in Industrial Society",
California 1964, pg. 93.

De gegevens zijn bewerkt uit: 13e Algenene Volkstelling, 31 mei
1960, tabel 25 b,

Toelichting op de cpleidingsniveau's :
~ lager niveau: alleen lagerc school, incl., onbekend;
- uitgebreidlager
niveau § @eUolso, of drie jaar v,h.a.o,
lager nijverheidsonderwvijs
lager landbouw onderwijs
andere lagere vakopleidingen

- niddelbaar
niveau 8 Vehemoo,
kweekschool
M,0, akte A of Akte N
middelbare vakopleidingen

- semi~hoger
niveau 38 Metsse of hot.s.
M, 0.-akte B
candidaatsopleidingen w,o.
andere seni-hogere vakopleiding

~ hoger niveau: acadenici
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10,
11,
12,

13.
14,
15.
16,

19
185
19.

20,
21,

22,

23,

24,
254

26,

27,

28,
29,

30.

-

Zie J,J.I, van Tulders "De Beroep
tot 1954", Leiden 1962, pg. 15,

idem, PEe 22

smobilitpi‘

idem, pg. 119

idem, pag. 119§ Van Tulder indiceert het orle
de duur van de schoolopleiding, doch uit zijn toe
dit criterium direct samen te hangen net de door o
niveaus (zie pg. 113).

idem, pg. 120

idem;, pg. 120 en 290

idem, pg. 192

zie Lipset en Bendix, op.cit.,pg. 91

zie Herbert S, Pornes: "Research on Labor Mobility", Socialiw
Researclh: Council, America 1954, pE. 123.

zie W, Lloyd Varner en J.C., Abegglen: "Big business leaders in
America", New York 1955, pg. 226,

zie P. van Berkel: "Spamningen op de Arbeidsmarkt", leppel 1365,
pg. 48.
idem, pg. 49.

zie Ph, J. Idenburg: "Schets van het lederlandse Schoolwezen",
Groningen 1960, pg. 159,

zie F, van Heeks"Socinle en ongelijkwaardigheid en verticale mobili—
teitin de 20e eeuw; wijzigngen en continuiteit",; in Drift en Koers,
Assen 1962, pg. 159 e.v.

zie H.I'. in 't Veld-Langeveld: "Mactstaven in de beroepen-stratifi-
catie, in Mens en Moatscharpij, 32e jrge. 1957, pg. 348.

zie A,A, van Wijnkoop: "Verder Leren", Groningen 1965, pg. 16,

zie I.E. van Hultens: "Stijging en Daling in een modern grootbedrijf™,
Leiden 1954, pg. 42.

zij verdeelt bijv. de hoogste loag in acedemici en niet—-ecademici,
daarbij de laatste categorie niet verder onderverdelend; over het
niveau ven deze categorie weten we dus niets., De laagste categorie
bijv. wordt onderverdeeld in "geen opleiding" en "enige opleiding."

zie J.,A.A, von Doorns "Arbeidsmgwmorkt en Bedrijfsbeleid", in P,
van Berkel (red.) "Verschuivingen in de Arbeidsvoorziening", Leiden
1963, pg. 155 en 156,

zie hiervoor bijv. Van Doorn, op,cit.

zie T.B. Bottomore; "De elite in de maatschappij”, Rotte
rg. 8.
zie F.G, loguettes "Het Nederlandse Parlement",

Jres I; pge 131 t/h 137. lUeer recente gegevens
krijger. .
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31.

324
3k,
3o
35
Y65
37.
38.
39.
40,

41,

44,

45.

=9~

zie A, van Braan: "Sociale herkomst en mobiliteit van acbiencren®™,
in Sociale Stijging en Daling inNederland, deel I, Leidem 1958, pa.

195,
idem, pg. 213,

idem, ps. 212,

zie Max Weber, op.cit., pg. 241,

zie A, van Braam, op.cite., Ppg
7 9 Fo

idem, pg. 216.
idemy, pg. 217,
217s
idem, pg. 231,

idem, p¢

e

zie "Democratisering van het

o 214

Onderwijs" (terreinverkenning), in

Uitleg, 21 sept. 1965, nr. I, pg. 5.

cijfers geschat op basis van

lager nijverheidsonderwijs s
U,le.0, H
kweekschool H

h.t.8e 2
Veholle 0, 8
wetenschappelijk onderwijs s
bevolking ]

gegevens uits

955, 1956, 1958, 1959.
1954, 1955.
1958, 1959
1949, 1550

1560
1958, 1959
1956

zie voor vergelijkend cijfermateriaal tussen Nederland en Ingeland
ooks R, Ruiter en J., Pac:enier '"De deelname aan middelbazar onder—
wijs en wetenschappelijk onderwijs per socizal milieu in Engelend
en Nederland", Leiden 1963 (rapporyﬁ,h,k. van het Talentenprojects

cestencild),

zie Jean Floud: "Social Class
in Ability and BEducational Ouportunity', 0,E,C,D, 196
(tekst vermeldt in voetnoot).

o

Factors in Lducational Achievenment",
iy DpEe 94

In het algemeen is veel gepubliceerd over de relatie tuszen sociaa
milieu en onderwijs, docli weiniy over verdere specificatie van
milieu~factoren. In Nederland is een van de weinig studies op dit

terrein M,/ .J.Il. Matthijssen

en G.,J.ll, Sonnemenc: "Schoolkeuze en

Schoolsucces bij v.h.m.0., en u.l.0. in Noord-Brabant", Tilburg 2z.Jje.

Aan de N,E,H, te Rotterdan zal in het collegejaar 1967-1968 een
leeronderzoeic plaatsvinden, waarin getracht zal worden nilieu-
factoren op te sporen die verschillen in schoolprestaties kunnen

verklaren (Drs. A, Maris).

zie bijv, latthijssen en Sonnemans, op.cit.; A.A, van Wijnkoop,

op.cit., met name pg., 183; B.

Jackson en D, llarsden "ILducation and

the workin; Class", Londen 1962,

zie F, van Heeks:"Schoolgeschiktheid, intelligentie en milieu=factoren

bij de doorstroming van 1l,0.
1964, peg. 16,

naar ve.w,0. (v.h.m.o0.)", Amsterdam
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47'

400
49,

50,

51.

52,

53.

54.
55

56.

60,

61
62,
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zie het verslag van de toespraak ven E.A. Trotsenburg van het Peda-
gogisch Didactisch Instituut van de Austerdamse Universiteit, ge-
houden op de Amsterdamse Industriedagz. Zijn conclusie: één van de
belangrijke oorzaken van betmislukken op school ligt niet bij een
tekort—-schietende intelligentie, maar bij de problemen die het
formele taalgebruik op school levert voor een groep leerlingen die
thuis gewend zijn aan een sterk afwijkend taalgebruik. In: Het
Financiele Dagblad, 10 mei 1967.

zie M,A,J,1, Matthijssen: "Het vraagstuk van de talenten-ontwikke-
ling v66r en in het v.h.m.o. sociologisch beschouwd", in weekblad
A,V,M,0, (Alg.Ver. van Leraren bij V,I,1,0,), 60e jrg. 1966, nr. 5,
pg. 123,

idem, pg. 123.

zic R, Dahrendorf: "Arbeiterkinder an Deutschen Universit&@ten",
Tiibingen, 1965,

een onevenredige input que sociaal milieu leidt immers tot een on-
evenredige output van het onderwijsbestel., Zie bijv. Jean Floud,
op.cit., ps. 94.

aldus J.4,A, van Doorns "Sociale Ongelijkheid en Sociaal Beleid',
Utrecht 1963, pg. 162 en zijn verdere verwijzingen.

zie P.C, Claeys: "Onderwijsstructuren en Sociale lfobiliteit",
Leiden 1966, pge T4 (rapport i.h.k. van het Talentenproject; gesten—
cild.)

zie Michael Young: "Thefise of the Meritocracy", Penguin A 485,
1958, Dge 1234
zie Van Doorn, op.cite., pge. 165,

tenzij de school rechtstreecks verbonden is met de vraagzijde van

de arbeidsuarkt, zoals cen bedrijfsschool of specifieke oplieidings-
inetituten voor een bepaalde deelmarkt (bijv. leger, politie of
vernleging).

zie Claeys, op.cite., pge. 81.
zie Lipset en Bendix, op.cit.,pg. 197.

zie N, Cramer: "De herkomst van de kabinetsleider", in Acta Politica,
1966/1967, nr. 3, pg. 224,

zie C,A, Anderson: "A skeptical note on the relation of wvertical
mobility to education", in Am, Journal of Sociology, wvol, LIVI,
no. 6, 1560, pg. 560,

zie Ralph H, Turner: "Sponsored and Contest Illobility and the
School Gystem", in Am, Sociological Review, dec, 1960, vol. 25,
nr, 6, pg. 656,

idem, pg. 862 en 863,

zie P, Vinkes "De maatschappelijke rlaats en herkomst der directeu-
ren en commissarissen van de open en daarmede vergelijkbare beslo-
ten naamloze vennootschappen', Leiden 1961,

Wij hebben Vinke's conclusies aangehaald uit Ter Hoeven's recensie
in Sociologische Gids, 10e jrg. no. 2, 1963, pg. 101.
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63, zie T.B, Bottomore, op.cit., pag. 61, Hij betwijfelt of de managers
wel een nieuw type ondernemer worden en wel op grond van drie gegeven—
heden:

2. 2ij zijn veak tevens eigenaars
be 2zij zijn vask erg vermogends ;
Cce 2ij worden overwegend uit de bovenste sociale lagen gerecruteerd.

(o)}
I
.

zie Ter Hoeven's recensie van Vinke's rroefschrift, op.cit.; pge 101.

3

O\
\un
°

zie lMaurice Duverger: "Political Parties', Londen 1964, pz. 353.

idem, pg. 364.

C
o
©

)

67. zie Van Doorn en Lammers, op.cit., pg. 247.
68, zie Anderson, op.cit.
69. idem; pg. 569.

70. zie A,A, van Wijnkoop, op.cit.,pg. 19,

/

71, zie F. Flirstenberg: "Crundfragen der Betriebssoziologie", Kdln und
Opladen 1964, ps. 115.

72. zie Van Hulten, op.cit., pg. 82,

73+ zie P,C, Claeys, op.cit., pge 19. Hoofdstuk twee bevat een hictorisch-
sociologische benadering van ontwikkelingen in het onderwijsbestel,

T4, zie Ph,J, Idenbury:"Ontwikkelingstendenties in het Turopese Cnderwijs"
in Het Schoolblad, 2e jrge no. 1, pge 10,

75. zie P.C. Claeys, ope. cit., pg. 21.
76, idem, pge. 21.

. zie Ph,J, Idenburgs Schets van het Nederlandse Schooliwezen', CGronin-
|&] % N . : 9 .
gen 1960, pg. 157. Zic met name hoofdstul: 53 standenhierarchie en
sociale mobiliteit.

78, zie H.J. Stolks: "Ons onderwijs strijdig met maatschappelijke geleding',
in Leids Universiteitsblad, jrg. 32 (1966) nr. 10, Hij stelt hierin
bijv. dat "men het beroepsonderwijs zal moeten geleden overeenkomstig
de eisen v ecen industriele maatschappij, in lager middelbaar en
hoger onderwijs", Wij menen niet beter te weten dat dit reeds het ge=

val is.

&

79. zie hiervoor "Structuur en inrichting van het voortgezet onderwijs'’,
in Uitleg; 19 januari 1966, nr. 17, pe. 6 en 7.

80, zie T.I, liarshalls "Class, Citizenship and tocial Development”,
New York 1965, pg. 267,

81, zie H.J, Kruisingas "De organisatie~structuur ven het bedrijf",
Leiden 1956,

82, deze klachten baseren we op enkele persoonlijke gesprekken met be-
langhebbenden en op het rapport "Commissie Nederlandse Scheepsbouw
1965 (Keyzerrapport); deelrapport van de sociale werkgroep, m.n,
pgs 14 t/m 16,

In het collegejaar 1967-1968 zal over de onderwijsproblematiek in
de scheepsbouw te Rotterdam een derde~jaars werkstuk worden samen—
gesteld,
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83, zie het jaarverslag van dit orgaan over 1564, pg. 8.
1966 is ontleend can "statistische jaargegevens van
Organen 1966%, van hetzelfde orgean, Landelijke cijfes
adequaat, omdat de cijferverzameling over het leerling
koxrt goed op gang ir gekomen,

84, zie Ph,J, Idenburyz: "Ontwikkelingstendenties in het Buropese
(slot)", in Het Schoolblad, 26 jan, 1967, no. 3, Dg. 47e

85, zie Fr, Firstenbergs "Das Aufstiegsproblen in der modernen
Stuttgart 1962, pu. 98-99. CGeciteerd bij Van 1ijnkoop, op.

86, zie W, Albeda: "Heonomische groel, onderwijs en beroepsbewo
Wending jrg. 22, 1967, nr. 2, pg. 113.

87. zie de Gids 1966-1967 der llederlandse Hconomische Hogeschool
dan, pg. 201,

88, zie Albeda, op.cite., pz. 117 en 118.
89, zie H,W,F, Stellweg; "Welke kansen heeft de comprehensive school :

Nederland", in Paed,Studiedn, jrg. 34 (1957) pse. 243 e.v. gecite
in P,C, Claeys, op.cit., pg. 61.

90, zie E.W., Hofstee: "Arbeid op de tweesprong", Den Haag 1965, pga. 1

91. zie J.A,A, van Doorns Socizle Ongelijkheid en Sociaal Beleid", Ut
1963, pg. 162,

92, zie H.l, in 't Veld-Langeveld: "Arbeidsvoorziening en Beroeps~keuze
Utrecht 1964, pg. 12.

93. zie H. Daheim: "Berufliche Intergenerationen~liobilitét in der komple:
Gesellschaft", Kblner Zeitschrift XVI, I, 1964, pg. 93. Geciteerd
bij In 't Veld-Langeveld, op.cit., pz. 27.

94, zie T.H. lMarshall, op.cit., pg. 266,

95, idem, pg.262,

96, zie Matthijssen en Sonnemans, op.cit., pg. 112,

97. de resultaten van het Talentenproject zijn nog niet gepublfj'
wij hebben de gegevens ontleend aan enkele interne~deelra:

98. zie R, Dahrendorfs "Arbeiterkinder an Deutschen Universits
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